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Lider(es) y/o Responsable del
Proceso (3):

Coronel (RA) EDUARDO MENDEZ PARRA
Vicepresidente Corporativo

Coronel {(RA) FRANKLIN ANAYA LOPEZ
Gerente Administrativo.

Ing. JOSE WILSON ORJUELA AVILAN
Director de Compras

Proceso y/o Procedimientos,
actividad especifica auditada
y/o evaluada (4):

Proceso Gestion de Compras y Comercio Exterior Cod.: IM OC SGA PS
002. Rev. 12.
(En restructuracion: Proceso Gestion de Compras y Abastecimiento.)

Alcance (5):

Verificacion  selectiva de los confralos en  reclamacion  por
incumplimiento en la vigencia 2021 y 2022,

Verificacién selectiva de los Contratos tiquidados y en proceso de
liquidacion en la vigencia 2021 y 2022.

Proyecto 9704 “Adquisicién pistolas Beretta, con destino a las Oficinas
Centrales"

Proyecto 9082 “Adguisicion de Copa para Vainilla y Proyectil calibre
5.56X45 mm”.

Proyecto 10251, “Adquisicion punzoneria para el conformado de vainilla
para fabricar municién, con destino a la Fabrica José Marfa Cordova™
(SENSOMATIC S.A.S.).

Proyecto 10419 "Adquisicién de equipos de medicion de durezas, con
destino a la Fébrica José Maria Cdrdova”. (MAHERCO S.A.S.).

Proyecto 8368 “Adquisicion Inserto Cuerpo Guia para Fusil, con destino
a la Fabrica José Maria Cordova”. (MOLDES Y MOLDES).

Proyecto 10346, “Adquisicién pblvora para municion defensa personal,
con destino a la Fabrica José Maria Cérdova” (MG SUBER AND
ASSOCIATES).

Proyecto 10190, “Obra civil para fa recuperacion y adecuacion del patio
de maniobras unidad 200 y torre concentracidn nitracidn, con destino a
la Fébrica de Explosivos Antonio Ricaurte”.

Proyecto 8132, “Servicio de Mantenimiento preventivo, correctivo,
suministro de repuestos y revision técnico mecanica, para el Parque
Automotor que es propiedad de la Industria Militar”.

Proyecto 8432, “Suministro de Combustible Parque Automotor de la
Industria Militar”.

Froyecto 9970, “Servicio de Transporte Terrestre Automotor de Carga
para fa Industria Militar”.

Proyecio 9033, “Presfacion del servicioc de transporte terrestre
automotor especial para el personal de la Industria Militar”.

Orden de compra 41187 "Adquisicion vehiculos microbuses”.

Orden de compra 41169 "Adquisicién vehiculo pick up doble cabina 4X4
Digsel”,

Orden de compra 79724 “Adquisicién ofros materiales y suministros
Melgar’.

Orden de compra 82344 ‘“Adquisicién insumos de cafeferia (café,
azticar, vasos desechables y mezcladores)”.
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Orden de compra 82488 “Adquisicién sillas ergonémicas varias
referencias”.

Orden de compra 84967 “Adquisicién sillas ergonémicas varias
referencias”.

Objetivo General {6):

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través
de la gestién en los roles asignados a la Oficina de Control Interno,
adelantando la evaluacidn independiente, selectiva, sistémica y objetiva,
basada en riesgos, fortaleciendo el mejoramiento continuc del Sistema
de Control Interno, teniendo como referente la aplicacion de los
lineamientos establecidos en el Sistema de Gestion Integral, la
legislacion y normas vigentes.

Objetivos especificos (7):

Verificar de manera selectiva la efectividad, oportunidad y calidad las
adquisiciones, importaciones, exportaciones y solicitudes de entidades
particulares, asegurando la integridad de los bienes en la recepcion,
almacenamiento, preservacién y entrega, en el marco legal y del
Sistema de Gestion Integral.

Evaluar el adecuado cumplimiento de los lineamientos internos vy
externos aplicables al proceso gestién contractual que permitan mitigar
los riesgos, con el fin de establecer oportunidades de mejora,

Verificar el desarrollo de las distintas etapas contractuales de los
proyectos enunciados en el alcance.

Verificar el cumplimiento de los manuales, instructivos y de los
procedimientos internos establecidos en la Industria Militar, aplicables a
los procesos para la adquisicion de bienes y servicios.

Verificar el cumplimiento de la normatividad |legal vigente aplicable.

Verificar de manera selectiva la aplicacién y efectividad de los controles
establecidos para evitar la materializacion de los riesgos identificados
por el proceso en la matriz de riesgos y oporfunidades del Proceso
Gestion de Compras y Abastecimiento.

Documentos de referencia (8):

(Criterios)

Constitucion Politica de Colombia de 1991,

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras
disposiciones”.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatutc General de
Contratacién de la Administracién Piblica™

Ley 489 de 1898 “Por la cual se dictan normas sobre |a organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 def articulo 189 de Ia
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso
y uso de Jos mensajes de datos, del comercio electrénico y de fas firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan ofras
dispasiciones”.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico”.(Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094
de 2021).
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Ley 816 de 2003 "Por medio de Ja cual se apoya a la industria nacional a
fravés de la contratacién piblica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para fa
gficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos’.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”.

Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan ofras disposiciones”,

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea fa Ley de Transparencia
¥ del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
ofras disposiciones”.

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a forfalecer la contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario se derogan fa Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” (La
vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a
excepcién de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2084 de 2021, que entraran
a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de
2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el
Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021)

Ley 2094 de 2021 "Por medio de la cual se reforma la Ley 1852 de 2019
v Se dictan otras disposiciones”

Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan
ofras disposiciones”,

Decreto Ley 019 de 2012 “Por ef cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en fa Administracion Puablica”.

Decreto 2150 de 1995 “Por ef cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trémites innecesarios existentes en la Administracion
Pablica”.

Decreto 1537 de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que
fortalezcan el sistema de control inferno de las entidades y organismos
def Estado”,

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura’.

Decreto 1083 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica."

Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se expide el decreto tinico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”.

Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones™.

Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
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de 2015, Reglarmentario Unico del Sector de {a Funcién Piblica”.

Decreto 1499 de 2017 “Por medio def cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pablica, en fo
relacionado con ef Sisterna de Gestién establecido en el articulo 133 de
ila Ley 1753 de 2015”.

Decreto 338 de 2019 "Por el cual se modifica ef Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piblica, en lo refacionado
con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion”.

Decreto 2775 de 1997 “Por ef cual se aprueba ef Acuerdo 0393 del 12 de
agosto de 1997 Dictado por la Junta Directiva de la Industria Militar” el
cual establece la estructura interna de la Industria Militar vy se determinan
las funciones de sus dependencias”. (Decreto derogado a partir del 28 de
enero de 2022, por & articulo 23 del decreto 156 de 2022).

Decreto No. 156 del 28 de eneroc de 2022 “Por ia cual se modifica la
estructura de la Industria Militar — INDUMIL”.

Decreto No. 157 del 28 de enero de 2022 “Por la cual se modifica Ia
planta de personal de fa Industria Militar — INDUMIL”.

Acuerdo 439 de 2001 del 12 de junio de 2001 “Por ef cual se adoptan
los Estatutos Internos de la industria Mifitar”,

Resolucion No. 160 del 30 de abril de 2008, por la cual adopta el Manual
de Contratacion de la Industria Militar.

Resolucion 161 de 2008 “Por la cual se crea y organiza el Grupo
Interdisciplinario encargado de fa Elaboracién de Estudios Previos de
Conveniencia, Oportunidad y de Mercado”.

Resolucion 198 de 2010 "Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 270 de 2003 y se reorganiza el Grupo Juridico de Contratos
de fa Industria Militar”.

Resolucion 228 del 10 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica
parcialmente [la resolucién No. 161 de 2008, “Por la cual se crea y
organiza el Grupo Interdisciplinario encargado de la Elaboracién de
Estudios Previos de Conveniencia, Oportunidad y de Mercado™,

Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG
Versién 4.

Manual de Contratacion de la Industria Militar Cad: IM OC OFJ MN 001
Rev. No. 9.

Proceso Gestion de Compras y Comercio Exterior Cod.: IM OC SGA PS
002 Rev. 12.

(En restructuracion. Proceso Gestién de Compras y Abastecimiento.)

Procedimiento para gestionar los Roles de la Oficina de Control Interno
en [a Industria Militar Céd: IM OC QCI PR 002, Rev. 5.

Procedimiento para la Administracion y Gestién de los Riesgos y las
Oportunidades en [a industria Militar Céd: IM OC QOFP PR 018, Rev. 14.

Procedimiento Gestién de Documentos Cod: IM OC OFP PR 001 Rev.
14,

Procedimiento para el disefio y analisis de indicadores de gestién Cod:
IM OC OFP PR 016 Rev. 4.

Procedimiento de compras de la Industria Militar Cod: IM OC DAD PR
001 Rev. 10.

Procedimiento para la administracién de contratos, orden de compra o
pedidos Cod: IM OC DME PR 001 Rev. 9
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Procedimiento de exportaciones, importaciones, y autorizacion a
entidades particulares Céd: IM OC GCE PR 001 Rev. 11.

Instructive para controlar la ejecuciéon de los contratos en el proceso
gestion de compras y comercio exterior Céd: IM OC DAD IN 004. Rev. 2.

instructivo para desarrollar la etapa pre-contractual del proceso gestién
de compras y comercio exterior Cod: IM OC DAD IN 003. Rev. 2.

Instructivo supervision de contratos u ordenes de compra, Cod: IM GC
SGA IN 002 Rev. 3.

Instructivo de publicacién en la pagina WEB y SECOP | Céd: IM OC DAD
IN 002 Rev. 2.

Instructivo para la elaboracion de estudios previos Caod: 1M OC OFJ IN
001 Rev. 2.

Instructive para el control de las etapas del proceso gestién compras por
unidad de negocio Cod: IM QC DAD [N 005 Rev 1.

Instructivo para el manejo del directorio de proveedores del proceso
| gestion compras Céd: IM OC DAD IN 008 Rev 1.

Instructive de contratacion minima cuantia Caod: IM OC SGA IN 008 Rev
2

Instructivo elaboraciéon de cuadros de evaluacion Cod: IM OC DAD IN
007 Rev 2.

Instructivo para la Foliacion de Documenios de Archivo Cod: IM OC SGE
IN 004. Rev, 2.

Antecedentes (8):

Documento No. 02.506.671 - IM QC QCI - Resultado auditoria al Sistema
de Control Interno - Proceso de Gestidon de Compras y Comercio
Exterior.

Documento No. 02.523.552 - [M-QC-OC! Resultado Auditoria SCI
proceso Gestidn de Compras y Comercio Exterior — Denuncia radicada
mediante documento No. 02.488.610.

Documento No. 02.552.535 -"IM - OC - GGRAL - ENVIO INFORMACION
DIRECTRICES DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO PROCESOQS DE LA
INDUSTRIA MILITAR".

Documento No. 02.562.507 ~ “CORREQ VCIM No. 005/2022 PETICION
INFORMACION CONTRATACIONES CON LA EMPRESA
SENSOMATIC.”

Documento No. 02.625.592 — “CORREC DENUNCIA CORRUPCION Y
REDIRECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS DE INDUMIL™ -

Ermesto Poveda y compajiia S.A.S.

Documentos Analizados (10):

Ve{ificacién de los estudios previos, documentos precontractuales y contractual, cargada en el
aplicativo synergy, en el expediente fisico, pagina web de la industria Militar y portal del SECOP de
Colombia Compra Eficiente de los siguientes proyectos:

1. Proyecto No. 9704 Seleccién de Mercado (SM) No. 004/2021.
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Proyecto No. 9082 Seleccidn de Mercado (SM) No. 005/2020.
Proyecto No. 10251 Invitacion Subasta a la Inversa (I1S1) No. 352/2019.
Proyecto No. 10419 Invitacion a Presentar Oferta (IPO) No. 538/2021.
Proyecto No. 8368 Invitacion Subasta a la Inversa (ISI) No. 072/2019
Proyecto No. 10346 Seleccidon de Mercado (SM) No. 540/2021
Proyecto No. 10190 Invitacién Presentar Oferta (IPO) No. 323/2021
Proyecto No. 9132 Invitacién Presentar Oferta (IPO) No. 128/2020
Proyecto No. 8432 Invitacion Presentar Oferta (IPO) No. 138/2019.

10. Proyecto No. 9970 Invitacion Presentar Oferta (IPO) No. 340/2021

11. Proyecto No. 9035 Invitacién Presentar Oferta (IPO) No. 117/2020

12. Proyecto No. 9055 Invitacion Subasta a la Inversa (I1SI) No. 027/2020
13. Proyecto No. Sin identificar, Orden de Compra No. 41167 Tienda Virtual
14. Proyecto No. Sin identificar, Orden de Compra No. 41169 Tienda Virtual
15. Proyecto No. 10577 Orden de Compra No. 79724 Tienda Virtual.

16. Proyecto No. 10591 Orden de Compra No. 82344 Tienda Virtual

17. Proyecto No. 10468 Orden de Compra No. 82488 Tienda Virtual

18. Proyecto No. 10656 Orden de Compra No. 84967 Tienda Virtual

Resultados de la Auditoria y/o Evaluacion (11):

. | Aspectos positivos (Fortalezas y/o practicas destacables) (a):

1. Buena disposicion de las personas que atendieron la auditoria.

Comentarios Generales y/o especiales (b):

1. Verificacion selectiva de los contratos en reclamacién por incumplimiento en fa vigencia

2021 y 2022.

Realizé verificacion del correo electrénico enviado por la Direccién de Contratos el 11/08/2022
‘RV: 11.8.22 CONTROL RECLAMACIONES GRUPO JURIDICO CONTRATOS.xIsx” anexo

en archivo en excel “711.822 CONTROL RECLAMACIONES GRUPO JURIDICO
CONTRATOS” encontrando 233 confratos en reclamacion.

De los 233 contratos en reclamacion se revisa procedimiento por incumplimiento del Contrato.
1-002/2021 - proyecto 9704 Objeto contractual: “Adquisicion Pistolas Beretta”. Cuyo desarrollo
se realiza mas adelante en el numeral 3 del Presente Informe.

2. Verificacion selectiva de los Contratos liquidados y en proceso de liquidacion en la

vigencia 2021 y 2022.

Realiz6 verificacion del correo electrénico enviado por la Direccién de Contratos el 26/07/2022
“Informacion Contratos liquidados”, anexo en archivo word “Informacién Contratos liquidados
2021 - 2022” encontrando la siguiente informacidn:

- 187 contratos liquidados afio 2021.
- 76 contratos liquidados afio 2022.
- 213 en proceso de liquidacion con corte al 26/07/2022.
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Se realiz6 verificacion selectiva en la pagina web la Agencia Nacional de Contratacion PUblica
- Colombia Compra Eficiente SECOP Il y en la pagina web de la industria Militar, de la
publicacién de las actas de liquidacion, se relaciona detalle del resultado obtenido:

Fuente:

- Pagina web de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -
www.colombiacompra.gov.co

- SECOP I
hittps://community. secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/index?currentlLa
ngquage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

- Pagina web de la Industria Militar - www.indumil.gov.co
https:/iwww.indumil.gov.co/INDUMIL.Adguisiciones . Procesos/

Observaciones:
Contrato Contratista l\fo. {l\cta_ f’e Fecha Proceso Chservacion
liguidacion
Py. 9433 En el SECOP Hl, no se
1-131- Enaex  Servicios : actualiza la Fase actual
2020 S.A, 2.527.699 271212021 30;52%20 (Presentacién de oferta) y el
Estado (Publicado).
No se publicd el acta de
Py. 0365 liquidacion en el SECOP i,
2-129- JPCTOOLS Y ) y no se actualizo la Fase
2020 TOOLS 2.526.879 22/12/2021 2871;21620 actual (Presentacion de
oferta) y el Estado
{Publicado).
No se publico el acta de
3-0C AR L
liquidacion en la pagina web
45000064 Py. 9379 | de la entidad, tampoco en el
81-2020 | SANDRA MILENA 2.804.623 8/07/2022 MC SECOP Il, y no se actuslizo
Y OC SILVA ALONSO e
218/2020 | la Fase actual (Presentacion
45000065
51.2021 de qferta) y el Estado
(Fublicada).
En e SECOP H, no se
Py. 9876 actualiza !a Fase actual
2-156- C 1 SCHULER 2 578,677 13/05/2022 SM (Presentacion de oferta) y !
2021 S.A.8. Estado (Proceso en
382/2021 L
- evaluacion y
observaciones).
En el SECCP ll, no se
14130 VG SUBER & 26 DE actualiza la Fase actual
=130~ (Presentacion de oferfa} y el
2020 | ASSOCIATES LLe | 2-935.077 ENE&%DE 9440 | Estado  (Proceso  en
evaluacion Y
observaciones).
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Por lo anterior, se recomienda:

a) Fortalecer y/o implementar controles para la publicacién de los procesos en la pagina web de la
entidad y en el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica, en cumplimiento a los

lineamientos establecidos en:

- Ley 1150 del 16 de julio de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia

y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”,

Articulo 3 “De la contratacion publica electronica”. literal “b) Serviré de punto dnico de ingreso
de informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania”

Articulo 13. *Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacién de la administracion pablica. Las entidades estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al def Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Pablica, aplicaran en desarrollo de su actividad
coniractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que fratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segun sea el caso y estardan sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos refacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica (SECOP II) o
fa plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada
por oferentes, coniratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.”

- Ley 1712 del 06 de marzo de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

Derecho de Acceso a la Informacién Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de

transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 53 “Adicidnese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, deberan
publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP |1,

- Directrices de Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién Plblica —

Colombia Compra Eficiente, como ente rector, del Sistema de Compra Publica encargado de
desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacién publica del Estado y
promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad, y la cual ha
puesto disposicién de las Entidades Estatales de régimen especial de contratacion.

~ Circulares Externas de Colombia Compra Eficiente
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« No. 1 del 21 de junio de 2013, “Publicacion de la actividad contractual en el SECOP”
No. 20 del 27 de agosto de 2015, “Publicidad de fas empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas de servicios publicos
domiciliarios que en su actividad comercial estén en situacion de competencia.”

e No. 23 del 16 de marzo de 2017, “Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de
Compra Publica disponible en ef SECOP”

+ No. 1 de 2019 “Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020” - Anexo 1.

¢ Circular Externa Unica ANCP — CCE Version: 02 del 15 de julio de 2022.

- Guia para Entidades Estatales con régimen especial de contratacién de Colombia Compra
Eficiente, numeral lil, literal “A. Obligacién de publicar su actividad contractual en el SECOP”

- Guia rapida para hacer un Proceso de Contratacion de Régimen Especial en el SECOP [

- Directiva No. 39 del 24 de diciembre de 2020 “FPublicidad de la actividad contractual en el
SECOP” de [a Procuraduria General de la Nacion.

- Directiva Presidencial No. 01 del 3 de marzo de 2021 “Observancia de principios rectores de la
contratacion estatal y aplicacién de los instrumentos elaborados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente”

- Circular No. 02 del 1 de junio de 2022 de la Presidencia de la Republica.

- Manual de Contratacion de la Industria Militar Cod: IM OC OFJ MN 001 Rev. No. 9. Numeral
4.3 "Publicidad y reserva en los procedimientos de contratacién.”

b) Fortalecer el equipo de trabajo, e implementar un plan de contingencia en consideracién a la
cantidad de contratos pendientes por liquidacion.

3. Proyecto 9704

Objeto contractual: “Adquisicion Pistolas Beretta”.

Valor del proyecto: $ 1.001.755.994,00

No. -
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
02/02/2021 02.389.692 Se expide estudio previo para la Adquisicion Pistolas Beretta.
05/02/2021 02.380.996 Autorizacién apertura proceso 004/2021 proyecto 9704
06/02/2021 02.391.264 Solicitud de oferta Seleccidén de Mercado 004/2021 proyecto 9704,
Planilla recepcién ofertas SM 004/2021 - Proyecto 9704,
- Fabrica D"Armi Pietro Beretta S.P.A. representada en Colombia
15/02/2 394,
021 02.394.455 por la firma Importadora y Distribuidora de Colombia Ltda. -
IMDICOL Ltda.
Aceptacion de oferta Seleccidn de Mercado 004/2021 - Proyecto
0/03/2021 02.402.409 9704, Adqguisicién pistolas Beretta, con destino a las Oficinas
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Centrales.

23/03/2021

02.412.113

Contrato de compraventa Importado No. 1-002/2021 suscrito con
Fabrica D’Armi Pietro Beretta S.P.A. representada en Colombia por
su agente comercial Importadora y Distribuidora de Colombia Ltda.
‘IMDICOL”

Por valor de US$ 177.930,00

Plazo 120 dias calendario. (05/08/2021)

26/04/2021

02.419.522

Estudio de conveniencia Adicion Cto. 1-002/2021 - proyecto 9704 -
pistolas Beretia.

26/04/2021

02.432.157

Informe de supervisor No. 1

31/05/2021

02.438.382

Primera prorroga y adicion al contrato de compraventa importado
No. 1-002/2021.

Valor inicial: US$ 177.930,00

Adicién: US$ 60.460,00

Valor total: US$ 238.390,00

Plazo 120 dias calendario. (05/08/2021)
Prorroga: 6/08/2021.

19/07/2021

02.457.606

Oficio de IMDICOL solicitud de prérroga

26/07/2021

02.459.628

Solicitud documentos soporte, a solicitud de prérroga Synergy No.
02.457.606

02/08/2021

2.463.636

Respuesta de IMDICOL al oficio No. 02.459.628. “... no se acepta
la solicitud de prérroga...”

04/08/2021

02.464.152

Respuesta a solicitud de prorroga contrato No. 1-002/2021
adquisicién de pistolas Beretta.

05/08/2021

02.464 997

Respuesta a solicitud de prorroga contrato No. 1-002/2021
adquisicion de pistolas Beretta.

06/08/2021

02.464.559

Informe de supervisor No. 2 incumplimiento en la entrega del objeto
contractual.

09/08/2021

02.466.797

Oficio de IMDICOL Alcance a la solicitud de prérroga y soportes —
contrato de compraventa No. 1-002/2021 “Adquisicion de pistolas
Beretta calibre SMM”

10/08/2021

02.467.856

Oficio de IMDICOL solicitud insistencia ampliacién plazo de
ejecucion del contrato de compraventa No. 1-002/2021
“Adquisicién de pistolas Beretta calibre OMM’

11/08/2021

02.467.362

La Division de Adquisiciones solicita concepto juridico por
incumplimiento del contrato 1-002-2021

06/09/2021

02.496.297

Oficio de IMDICOL solicitud prérroga.

24/09/2021

02.491.429

Oficio de IMDICOL Solicitud aclaracion insistencia ampliacion plazo
de ejecucién del contrato de compraventa No. 1-002/2021
"Adquisicion de pistolas Beretta calibre SMM”

29/09/2021

02.492.979

Oficio de IMDICOL envia informacion licencias de exportaciéon —

contrato de compraventa No. 1-002/2021 “Adquisicién de pistolas
Beretta calibre OMM”

04/10/2021

02.494.088

La Subgerencia Comercial solicita adelantar los
administrativos y juridicos por incumplimiento.

framites

10/11/2021

02.502.157

La Oficina_Juridica de Contratos da respuesta al synergy No.
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02.494.088 y solicitud informe y tasacién de perjuicios Proyecto
9704 Cto. No. 1-002-2021.

22/11/2021

02.516.145

Oficio de IMDICOL envia informacién despacho y entrega de
Pistolas Beretta.

06/12/2021

02.523.164

Oficio de IMDICOL informaciéon vuelos a Colombia entrega de
Pistolas Beretta.

13/12/2021

02.524.066

Oficio de IMDICOL solicitud reunién eiecucion del contrato.

14/01/2022

02.531.167

Inicio procedimiento sancionatorio coniractual proyecto 9704 Cto.
1-002/2021 Fabrica D'armi Pietro Beretta S.P.A. representada en
Colombia por su Agente Comercial Importadora y Distribuidora de
Colombia Ltda. — Imdicol. (5 dias para presentar explicaciones).

26/01/2022

02.535.1563

Respuesta de la Subgerencia Comercial al synergy No. 02.534.578
“... la autorizacion de nacionalizacién depende directamente de la
Subgerencia Administrativa y Grupo Contratos, areas a las cuales
se notificé oportunamente de la situacion de incumplimiento y
quienes deberan actuar frente a los correspondientes actos de
reclamacion ante el contratista”

26/01/2022

02.535.412

Oficio de IMDICOL solicitud Inspeccion y Recepcién final de las
400 pistolas Beretta, las cuales llegaron al pais el 8/01/2022.

28/01/2022

02.535.830

Solicitud autorizacién para recepcion de las 400 pistolas Beretta.

De la Subgerencia Administrativa — Divisién de Adguisiciones —
Comercio Exterior.

Para la Subgerencia Comercial — Division de Mercadeo Grupo
Juridico Contratos — Oficina Juridica.

Se advierte: “...el material arribo al pais e/ 08 de enero de 2022 y
que esta proximo a vencer el plazo para nacionalizarlo en el
Deposito Habilitado de Indumil designado por fa Dian, una vez
vencido el plazo, el material quedaria declarado en abandono legal
y segun articulo 138 modificado por el articulo 766 (Decreto 360 de
abril 07/21), se pagarian los tributos a que den lugar mas un 10%
sobre el valor total del material por el rescate def mismo, por lo que
es necesario se informe en el menor tiempo posible las acciones a
adelantar con base en la necesidad y las acciones legales en
curso.”

02/02/2022

02.537.713

Oficio de IMDICOL “Descargos inicio proceso sancionatorio
Contrato de Compraventa Importado No. 01-002/2021.”

08/02/2022

02.5639.853

Decisién de la Industria Militar de hacer efectiva las clausulas
sancionatorias, y 5 dias para entregar los bienes del objeto
contractual.

10/02/2022

02.540.543

La Subgerencia Administrativa — Divisidén de Adquisiciones -
Comercio Exterior recaba el oficio No. 02.535.830 solicitud
autorizacién para recepcion de las 400 pistolas Beretta.

11/02/2022

02.540.939

El Grupo Juridico de Coniratos envia el oficio No. 02.539.853 a la
Subgerencia Administrativa.

11/02/2022

02.541.058

Comentarios y observaciones al synergy No. 02.539.853 de la
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Subgerencia Administrativa.

Respuesta a los synergys No. 02.541.058 y 02.540.543 del Grupo

15/02/2022 02.842.029 Juridico Contratos - Oficina Juridica.

18/02/2022 02.543.621 Oficio de IMDICOL solicitud conciliacién.

Oficio de IMDICOL Entrega de las actas No. 04 y 05 del

08/03/2022 02.550.933 02/03/2022 “Acta de recepcion técnico administrativa”

16/03/2022 02.554.108 Solicitud modificacién péliza de calidad contrato 1-002-2021.

Oficio de IMDICOL Entrega de la péliza de calidad del Cto. No. 1-

22/03/2022 | 02.557.930 | 5095 5001 Jiquidacion contrato.

Oficio de IMDICOL solicitud de diligenciamiento formato

19/04/2022 02.567.699 “Declaracion de recepcitn de bienes”.

Informe de supervision No. 3
“18.2. Autorizacion de pago:
Teniendo en cuenta el numeral anterior (18.1) y conforme a lo
establecido en el Contrato 1-002/2021, se recomienda proceder

18/04/2022 02.565.974 con el pago de las facturas No F21016367 y F21016366 que las
sumas de sus valores corresponden a US$177.930, pero dado que
se aplica la sancion establecida en los synergy No 02.531.167 y
02.539.853 por valor de US $47.678, el valor a pagar corresponde
a US $238.390.”

Ei contratista presentd derecho de peticion en el que se solicitd la
nulidad de la sancién impuesta el 8 de febrero de 2022, y, en

06/05/2022 02.576.851 consecuencia, se reintegrara al contratista el valor descontado por
concepto de clausula penal.

El Grupo Juridico de Contratos solicita se envié los soportes
documentales en los cuales se evidencien:

“Las fechas exactas de los requerimientos a la sociedad para el
cumplimiento contractual.

06/06/2022 02 589 262 Las razones por las cuales el supervisor del confrato no aprobé las
circunstancias de fuerza mayor y caso foriuito alegadas por ef contratista
sobre ef presunto incumplimiento contractual.

Los documenfos que soporfen las respuestas oporfunas emitidas al
contratista de cada una de las solicitudes que radicaban ante Ia entidad.
Se informe si por la entrega extemporanea de las pistolas se generé algun
dafio o perjuicio a la Industria Militar.”

25/07/2022 02.612.746 Oficio de IMDICOL. solicitud reunién acuerdo conciliatorio.

05/08/2022 02.616.654 Oficio de IMDICOL solicitud reunién.

De acuerdo a la verificacion realizada al proceso de seleccion se observa, que:

Plazo de ejecucidn inicial 120 dias calendario. (05/08/2021)
Prorroga: 6/09/2021.

El 06/08/2021 con oficio No. 02.464.559 mediante informe de supervisor No. 2 se comunica sobre el
incurmnplimiento en la entrega del objeto contractual.

El 11/08/2021 con oficio No. 02.467.362 La Divisidn de Adquisiciones remite el informe de supervisién
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No. 2 (02.464.559), el expediente y solicita concepto juridico por incumplimiento del contrato 1-002-
2021.

Se evidencia que el anterior oficio No. 02.467.362 es recibido por la Oficina Juridica Grupo Contratos
el 11/08/2021. (sello y firma).

El 04/10/2021 con oficio No. 02.494.088 La Subgerencia Comercial solicita informacioén sobre el
incumplimiento, advierte que han pasado 58 dias sin que, a nivel interno de la industria Militar, se haya
adelantado actuacién alguna y solicita se adelanten los tramites administrativos y juridicos por
incumplimiento.

El 10/11/2021 con oficio No. 02.502.157 La Oficina Juridica de Contratos da respuesta al oficio No.
02.494.088, manifestando “...que ef Grupo Juridico de Contratos conocié el documento hasta el 4 de
octubre de 2021...” y solicita la tasacién de perjuicios. (oficio sin firmar, folio 135, tampoco reposa ef
anexo en la plataforma synergy).

De lo anterior se evidencian debilidades en el control para la recepcién de incumplimientos por parte
de la Oficina Juridica de Contratos (a fa fecha Direccion de Contratos).

Adicionalmente el 14/01/2022 con oficio No. 02.531.167 se inicia procedimiento sancionatorio vy,

El 08/02/2022 con oficio No. 02.539.853 la Industria Militar decide hacer efectiva las clausulas
sancionatorias contractuales.

Sin embargo, con el con oficio No. 02.589.262, de! 06/06/2022 E| Grupo Juridico de Contratos solicita
se envié los soportes documentales en los cuales se evidencien:

“Las fechas exactas de los requerimientos a la sociedad para el cumplimiento contractual.

Las razones por las cuales el supervisor del contrato no aprobé las circunstancias de
fuerza mayor y caso fortuito alegadas por el contratista sobre el presunto incumplimiento
contractual.

Los documentos que soporten las respuestas oportunas emitidas al contratista de cada
una de las solicitudes que radicaban ante la entidad.

Se informe si por la entrega extemporanea de las pistolas se genero6 algiin dafic o perjuicio
a la Industria Militar.”

En este punto se debe recordar que los actos administrativos deben estar plenamente motivados

obligado a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en determinado
sentido.

De lo anterior se advierte, el desconocimiento de los requisitos que se deben cumplir para iniciar el
debido proceso por causales de incumplimiento total o parcial de las obligaciones de cualquiera de las
partes contratantes; tal situacién obedece a la faita de la reglamentacion que aclare el procedimiento
sancionatorio al interior de fa Industria Militar.
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Por lo anterior se recomienda:

a)

b)

d)

Se elaboren los procedimientos internos que establezcan la forma como se debe proceder al
momento de observar un posible incumplimiento, y precisar los siguientes temas:

La normatividad aplicable al régimen especial de contratacién.
- La dependencia responsable de adelantar el debido proceso.

- ¢En qué circunstancias se usa la terminacién anticipada del contrato? y los requisitos
necesarios para aplicarla.

- ¢Durante la ejecucién del contrato que acciones se deben adelantar?
- ¢Una vez agotado el plazo de ejecucion que acciones se deben adelantar?
- ¢Cuéndo procede la reclamacion ante las aseguradoras y en qué forma?

- ¢Qué acciones se pueden adelantar con la compariia aseguradora y el contratista para
culminar el cumplimiento de las obligaciones?

Documentar y capacitar a los supervisores y funcionarios encargados de la ejecucién de los
contratos para que adelanten las acciones pertinentes cuando se evidencie un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Fortalecer el tramite para iniciar y adelantar las sanciones convenidas en el contrato, para
apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones; con el fin de cumplir prontamente
con la necesidad contractual y dejar el cobro de los perjuicios en caso de que existan, ante la
aseguradora o el juez competente, una vez se fengan las pruebas cuantificables de las
mismas, que en muchos casos no se pueden establecer, sino hasta la finalizacion de las obras,
servicios o entrega de los bienes.

Fortalecer el equipo de trabajo, e implementar un plan de contingencia en consideracion al alto
flujo de requerimientos por incumplimiento.

No obstante, lo anterior se debe hacer claridad que la ley no faculta a la entidad para
reglamentar un procedimiento del debido proceso porque con ello se incurre en un
desbordamiento de la potestad reglamentaria. (Sentencia del 30/03/2011 Radicado: 25000-23-26-
000-1993-08569-01(20917) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién tercera
Subseccion C - Consejero Ponente: Enrique Gif Botero.)

"...Por consiguiente, no es admisible que mediante reglamento se asigne la competencia a
cada entidad estatal de establecer aspectos procedimentales que comprometan o
condicionen las garantias propias del derecho fundamental del debido proceso...”

Para ayudar a dilucidar el tema se extraen algunos partes de las siguientes sentencias:

Sentencia_del 30/03/2011 Radicado: 25000-23-26-000-1993-08569-01{20917) Consejo de
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Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion tercera Subseccion C - Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero.

En la sentencia se estudia la legalidad de las siguientes resoluciones:

Resolucion No. 249 del 25 de noviembre de 1992 de la Industria Militar, mediante la cual
se declard la realizacidn de los riesgos.

Resolucion No. 007 del 18 de enero de 1993 mediante la cual se rechazaron los recursos
de reposicion.

“...En conclusién, la Sala observa que se trata de un comunicado que demuestra la
discusién, es decir, el derecho a ser oido por parte del contratista, al punto que fue objefo
de una comunicacion que le definia la posicion de la entidad en relacion con los problemas
que se debatian en ese instante sobre la aparente mala calidad del producto.

Incluso, el 8 de septiembre siguiente, una vez mas le informaron a SECOMEX LTDA. que
en la semana del 14 al 18 de septiembre se realizarian nuevas pruebas a las granadas,
con ef propésito de que se le informara a la empresa extranjera para que asisfiera a las
mismas —fl. 210, cdno. de pruebas-. La Sala no puede menos que destacar, a partir de esta
comunicacion, que el procedimiento de discusion del tema era bastante publico y fluido, y
que lejos de hacerlo a espaldas del contratista estuvo involucrado decididarmente en la
discusion.

Entre otras circunstancias, la Sala advierte, ademas, que el punto en forno al cual giraba ef
debate no era gasecso ni etéreo, ni daba lugar a mdltiples interpretaciones sobre ef
alcance de los problemas, sino que estaba bien precisado y asi se lo indicé al contratista:
los problemas de cafidad de las granadas, debido a las explosiones de algunas estando en
poder de soldados del gjército.

Finalmente, el apoyo en medios probatorios que fueron conocidos por fas partes también
es indiscutible, pues lo admite el actor ~sdlo que no comparte sus conclusiones- sino que
fueron exhibidos y mostrados al contratista, para que los debatiera. En estos términos, no
se vulnero el derecho al debido proceso del contratista, por los aspectos
cuestionados hasta este momento...” (resaltado fuera de texto).

“...Se debe analizar otro aspecto cuestionado por el recurrente, en relacién con la
vulneracion al debido proceso: ef rechazo def recurso de reposicion, por parte de INDUMIL,

aduciendo que el impugnante no indicé la direccion de las oficinas de la compafiia de
seguros...”

*...La Sala considera, en forma coincidente con el Ministerio Publico, que la decisién de
INDUMIL vuineré el derecho af debido proceso, porque la resolucion nimero 007 del 18 de
enero de 1993 rechazo el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior, por infringir

normas legales y constitucionales a las cuales debia sujetarse. Dos argumentos apoyan
este criterio.

“...De un fado, la aplicacion prevalente del derecho sustancial sobre el procedimental —art,
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228 CP.-, que exige otorgarle preeminencia al derecho constitucional al debido proceso
sobre la disposicion def CCA...”

“.. INDUMIL también trasgredio el inciso segundo del art. 10 del CCA., segun el cual “Los
funcionarios no podrén exigir a los particulares constancias, certificaciones o documentos
que ellos mismos tengan, o que puedan conseguir en los archivos de la respectiva
entidad”...”

“...En los términos indicados, es incuestionable la vulneracién al debido proceso de Ia
compaiiia de seguros, pero ahora debe determinarse el efecto que produce este hecho
sobre las resoluciones demandadas. De un lado, podria pensarse que el vicio de
nulidad solo afecta a la resolucién No. 007 del 18 de enero de 1993, porque fue la que
truncé el derecho de defensa de la compafiia de seguros, al rechazar el recurso de
reposicién. En este sentido, la resolucién No. 249 de 1992 no se afectaria en su
validez, porque hasta ese momento de la actuacién administrativa no configuraria el
vicio...” (resaltado fuera de texto).

De admitirse esta solucién, la orden que deberia impartirse a INDUMIL es que admita el
recurso de reposicion y que lo resuelva, decisién que seria perfecta e ideal, porque el
restablecirniento del derecho in natura consistiria en permitir la impugnacién de la decisién
administrativa Inicial, claro, de no ser porque han pasado muchos afios desde que
ocurrieron los hechos sub iudice.

En definitiva, si no fuera por la incidencia negativa que el tiempo produce sobre los
procesos tramitados ante esta jurisdiccion, seria la solucién ideal, pero hoy no se advierte
de esa manera...”

“...Aplicadas esta ideas al caso concreto, se encuentra que la afectacién a los derechos de
defensa, impugnacién de fa decisién condenatoria y controversia probatoria —art. 29 CP.- le
impidié al actor cuestionar la decisién inicial, viciando de nulidad la actuacion
administrativa, y esto conduce a declarar la nulidad de las resoluciones No. 249 de 1992 y
No. 007 de 1993, porque ambas se integran en una misma voluntad, porque recogen las
actuaciones y los actos de trdmite que desarroffaron el procedimiento administrativo,
ademas de que por si mismas adoptaron decisiones independientes pero pertenecientes al
mismo tramite...”

Sentencia del 20/02/2017 Radicado: 050012331000200304466 02 (56.562) Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién tercera Subseccion C - Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero.

“...frente al contenido de los contratos debe preverse que en todo contrato, y en general en
fodo negocio juridico, se distinguen “las cosas que son de su esencia, las que son de su
naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas
sin fas cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en ofro contrato diferente; son de
la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden perfenecerle,
sin necesidad de una cldusula especial: y son accidentales a un contrato aquellas que ni
esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas
especiales” , éstas ditimas, dispuestas por las partes en gfercicio de su autonomia
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negocial, y segun lo prevé el articulo 1602 del Codigo Civil todo contrato legalmente
celebrado se constituye en ley para las partes contratantes y no podra ser invalidado sino
por mutuo consentimiento y por fas causales previstas en la fey para eflo.”

“..los particulares se encuentran investidos de la facuifad de regular sus propias
relaciones juridicas mediante la inclusion de clausulas accidentales o especiales que
convengan a sus intereses negociales y a las que el ordenamiento juridico considera la ley
del confrato. De manera que a la luz del ius private corresponde a las partes contratantes
determinar el contenido, alcance, condiciones y modalidades de sus negocios juridicos...”

“...Ia facultad reconocida a los particulares no es absoluta. La capacidad de crear derechos
y contraer obligaciones mediante manifestaciones espontaneas de la voluntad encuentra
verdaderos limites en las normas de orden publico, es decir en aquellas disposiciones que
ef legisfador les ha dado el valor de imperativas...”

“...es absolutamente posible que las partes, dentro de la regulacién propia de su contrato,
acudan a las figuras tales como la cldusula penal, la multa, la liquidacion del contrato, ya
sea esta bilateral o unilateral, o a la suscripcion de pélizas de cumplimiento que aseguren
la debida efecucion del contrato, a la vez que lo dotan de mecanismos eficientes para exigir
el cumplimiento de las prestaciones contractuales...”

“...Ja Sala considera absolutamente viable que los contratantes, en el ejercicio de su
autonomia negocial y en aras de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, establezcan clausulas como la terminacién unilateral del contrato, entre
ofras, para proveerlo de herramientas juridicas que propendan por ef bienestar negocial.

Sobre el particular la doctrina sostiene

‘En efecto, por medio de una clausula es posible pactar que el incumplimiento de
cualquiera de los contratantes generaré la terminacién de pleno derecho del contrato. O lo
que es mas exacto: que el incumplimiento de una de las partes facultara a la otra para dar
por terminado el contrafo. A estas cléusulas se les conoce comiinmente como clausulas
resolutorias expresas {...). La denominacion “cléusula resolutoria” es apropiada puesto que
el término ‘resolucion’, en su acepcion amplia, define la pérdida de efectos por
incumplimiento de contratos tanto de tracto sucesivo como de gfecucion instantanea, si
bien en su acepcion restringida se usa para referirse a estos ultimos”

“...Adicionalmente, para explicar la viabifidad del pacto de terminacién unilateral deben
preverse los efectos que de é/ se desprenden, pues ademdés de las consecuencias que
genere en cada caso concrelto sobre el objeto contractual, este tipo de clausulas, por regla
general, permiten poner fin a un negocio que como corolario del incumplimiento grave ha
sido desprovisto de utilidad, en razén a lo cual puede requerirse la celebracion de un nuevo

contrato a fin de alcanzar el objetivo econémico esperado, lo que configura otro resultado
favorable al interés negocial.

Adicionalmente el pacto de este tipo de estipulaciones, dentro de las cuales se encuentran
la clausula penal, la mufta y las garantias de cumplimiento, actiian como mecanismo de
presion en los contratantes que se veran impulsados a la debida ejecucion de las
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obligaciones a su cargo y abren la puerta de la solucién directa de los conflictos suscitados
con ocasion del confrato, de manera que puede favorecer a la descongestion de fa
administracion de justicia.

Dicho fo anterior, fa Sala encuentra fundamento suficiente para la validez de las clausulas
de terminacion unifateral por incumplimiento dentro de los contratos que se rigen por el
derecho privado, por supuesto, siempre que ellas no confleven un abuso del derecho o ef
gfercicio de una posicién dominante y siempre que su configuracion encuentre sustento en
razones sustanciales, preferiblemente de tipo objetivo, y no de poca importancia...”

“...Ahora bien, asimismo debe tenerse en cuenta que la parfe que unifateralmente finaliza
el contrato como consecuencia del incumplimiento puede verse sometida al control judicial,
ya no para que el juez haga efectiva la clausula sino para que verifique su correcta
aplicacion, evento en ef cual corresponde al juzgador, en primer lugar, verificar si ha habido
incumplimiento y, adicionalmente, que la consagracion contractual estipule el rompimiento
del contrato por dicho incumplimiento.

(...

Asi las cosas, la estipulacion de clausulas de terminacion unilateral por incumplimiento son
abpsolutamente viables, a partir de la autonomia de las partes para estructurar el contenido
del negocio, siempre que en ellas se especifique la prestacién esencial cuyo
incumplimiento priva sustancialmente al contrato de fa debida ejecucion del objefo
pactado...”

“...En sintesis, para la validez de las clausulas de terminacion unitateral del confrato por
incumplimiento se requiere: 1. Que la clausula se pacte expresamente. 2. Que la clausula
recaiga sobre una prestacion principal y sustancial, en cuyo incumplimiento se imposibilita
la gjecucion def objeto contractual. 3. Que fa estipulacion no aparezca bajo el ejercicio de
una posicion dominante o arbitraria...”

“...Dicha regulacion contempla no sélo la definicién del objeto del contrato o de las
prestaciones a cargo de cada uno de fos contratantes, sino también las consecuencias que
éstos pueden derivar frente al incumplimiento en la gjecucion de tales prestaciones, dentro
de fas cuales podrian incluirse, como se vio, la terminacion unilateral del negocio o la
clausula penal, Ia multa, la liquidacion del contrato, ya sea esta bifateral o unilateral, o a la
suscripcion de polizas de cumplimiento que aseguren la debida ejecucion contractual.

Sin embargo, la Sala debe aclarar que la estipulacion de las figuras juridicas antes
enunciadas no se clasifica dentro de las denominadas cldusulas excepcionales,
principalmente, en razén a su naturaleza convencional, ya que se originan en la autonomia
negocial de fas partes y no en la ley, y adicionalmente porque con ellas no se otorga a la
administracion el efercicio de un poder exorbitante, por ef contrario, su finalidad no es otra
que la de regular una relacién contractual de cardcter civil y comercial dotandola de
mecanismos eficaces para la consecucién del interés negocial.

En este sentido, debe preverse que aunque el contrato establezca la posibilidad de ejercer
de manera unilateral algunas de las facuftades allf otorgadas o, incluso, prevea la
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posibilidad de hacerlas efectivas directamente, bien sea mediante la compensacion u otros
mecanismos legales, ello no confleva fa concesién de un poder anormal para la entidad
contratante, quien en el ejercicio de sus derechos convencionales esta obligada a observar
las formas contractuales so pena de incurrir en un incumplimiento del confrato, que a su
turno conllevara la indemnizacion de los perjuicios causados al contratista.

Bajo este escenario, debe igualmente anotarse que los actos emitidos por la entidad
contratante, con fundamento en las facultades oforgadas por el pacto negocial, cuyo
régimen corresponde al derecho privado, esto es, a la autonomia negocial particular,
configuran un mero acto contractual que no administrativo, de manera que su controf
judicial debe darse por via de incumplimiento contractual y no por via de nulidad.

En otras palabras, la demanda contra los actos contractuales proferidos en ejercicio de sus
facultades convencionales por una entidad publica que se rige por el derecho privado,
debe incoarse por incumplimiento del contrato y no por nufidad del acto, ya que con su
expedicion se habrd vulnerado una norma convencional que no legal, aunque la
jurisdiccién competente para conocer el ligio seguira siendo la contenciosa administrativa,
en atencion a la naturaleza ptblica de la entidad contratante (criterio organico}...”

“...en tratandose de contratos celebrados entre particulares o que siendo celebrados por
una entidad de Derecho piblico, como lo es Empresas Publicas de Medellin - EPM, se
encuentran sujetos al régimen de derecho privado por disposicién especial, pues ante
eventos de incumplimiento de alguna de las partes coniratantes cuando fa parte cumplida
pretenda el cumplimiento del contrato estatal no puede proceder a ejercer alguna cfase de
potestad excepcional, salvo que se trate, como en ef caso de autos, de aquellos confratos
en los que se exige el pacto de fa caducidad administrativa del contrato o que por via
convencional las partes hayan pactado facultades fales como fa terminacion unifateral def
contrato, de conformidad con las consideraciones expuestas en el acapite anterior.

De igual forma, fa Sala considera que ante el incumplimiento de alguna de las partes y
cuando se haya pactado la constitucion de pdlizas de seguro para garantizar las
obligaciones adquiridas con ocasion del respectivo negocio juridico, podréa la entidad

contratante solicitar ante la entidad aseguradora el reconocimiento de la existencia def
siniestro.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ef ejercicio de las relaciones industriales y comerciales
que se amparan en ef Derecho privado tienen su fundamento en la autonomia dispositiva
privada, la buena fe y el interés negocial, de donde se desprende el contenido contractual,
tanfo en su esencia y naturaleza, como en los elementos accidentales que se pacten, y
que el articufo 1602 del Codigo Civil prevé que el contrato incorpora un imperativo legal
dentro de la refacion negocial, por cuanto nace de la voluntad de las partes, éstas deben
respefar lo pactado y en aquellos eventos en que la administracion haga uso de las
facultades convencionalmente establecidas para ejercer la clausula penal, muftar al
contratista o hacer efectivas las garantias constituidas para el cumplimiento del contrato,
tendra que ajustarse a las formalidades alli pactadas y, por supuesto, a las normas de
orden publico y buenas costumbres, so pena de incurrir en un incumplimiento contractual
que conllevara a la indemnizacién de los perjuicios causados al contratista...”

“...En este orden de ideas, en principio, el contenido contractual sélo podré modificarse o
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invalidarse por mutuo consentimiento entre las partes, salvo que en contenga clausulas
arbitrarias o abusivas que resulten lesivas a los intereses negdciales def contratista, pero
esta valoracion correspondera hacerla al operador judicial, a quien corresponde interpretar,
calificar e integrar el negocio juridico, cuyo incumplimiento se demande...”

“...Con respecto a lo anterior debe resaltarse que, para la imposicién de la multa no basta
que /a administracion encuentre configurada la respectiva causal, sino que adicionalmente
debe dar lugar a fa aplicacion del correspondiente debido proceso y cualquier estipulacion
que contrarie esta garantia debe interprétense en el sentido que se garantice el principio
constitucional...”

“...en cuanto al pago de la multa debe también recordarse que la administracion tiene la
facultad para descontar directamente de [las sumas adeudadas el valor de la multa
impuesta o hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, segin se dispusoc en el
pliego de condiciones...”

“...Asi las cosas, en el caso concreto la Sala encuentra que las multas impuestas al
contratista (...) se encuentran avaladas por las causales contractualmente establecidas y
en su aplicacion se dio cumplimiento al debido proceso, toda vez que el contratista, previo
a la imposicion de cada muilta, fue requerido por la entidad contratante para que cumpliera
y acreditara el cumplimiento de sus obligaciones faborales pero éste omitié dichas
obligaciones excusado en la existencia de un desequilibrio contractual que, como antes se
difo, no se encuenira acreditado y, que atn en ef caso de existir, no justifica fa omisién en
el pago de las obligaciones laborales, pues no esta demostrado que el desequifibrio lo
ubicara en imposibilidad de cumplir dicha prestacion...”

“...la Sala considera que las multas impuestas al contratista (..,) se encuentra amparadas
por el acuerdo precontractual y contractual y fueron impuestas por la administracién con
observancia de las formas convencionales y legales, sin que pueda atribuirse a esta titima
alguna suerte de incumplimiento.

En ofras palabras, la imposicién de la multa estaba pactada, en su imposicién garantizé el
debido proceso y habla razones suficientes para imponerfa, por lo tanto no hay
incumplimiento de parte de la entidad que fa impuso...”

“...Ahora bien, debe preverse que la liquidacion unilateral del contrato si bien es una
facultad legal, no es de aquellas que implican el ejercicio de una potestad exorbitante o
excepcional al derecho comun, ya que la Ley 80 no la enfista como tal en sus articulos 14 y
sigufentes que se refieren al ejercicio de dichas potestades.

Con otras pafabras, resulta totalmente valido que en un contrato que se rige por normas de
derecho privado, las partes convengan que ante la falta de acuerdo para liquidar el
contrato, una de ellas pueda proceder a liquidario unilateralmente, siempre y cuando que
esa posibilidad haya sido prevista y autorizada dentro del pliego de condiciones o acordada
en el mismo contrafo, que no vaya en contra de normas de caracter imperativo , y que no
se afecte la prestacion los servicios piblicos o el cumplimiento de las finalidades estatales.

En consecuencia, si los contratos de la Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios se




Liberado: 2019-02-11
Namero de Rev.: 5
Cod.; IM QOC OCI FO 010
Pégina 21 de 62

INFORME DE AUDITORIA y/o EVALUACION AL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

Fecha (2): 30/09/2022

Synergy No (1). 02.642.075

rigen por regla general por el derecho privado y si la facultad de liquidar unilateralmente el
contrato no es una potestad excepcional sino un acto de autonomia dispositiva ¢ negocial,
se sigue entonces que en estos casos el acto de liquidacion unilateral del contrato, no es
un acto administrativo sino un acto de estirpe negocial...”

e) Finalmente, y teniendo en cuenta Ia restructuracién de la entidad, donde el Grupo de Contratos
pasa hacer la Direccion de Contratos es importante crear los lineamientos que permitan dar
cumplimiento a la estructura del Sistema de Gestién Integral en la cual se incluyan el proceso,
manuales, procedimientos e instructivos, asi como actualizar las siguientes resoluciones:

- Resolucién 198 de 2010 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 270 de 2003 y
se reorganiza el Grupo Juridico de Coniratos de la Industria Militar.

- Resolucion 386 de 2004 “Por la cual se reorganiza el Grupo Interdisciplinario de Contratos
de la Industria Militar’.

- Resolucion 270 de 2003 “Por fa cual se organiza el Grupo Interdisciplinario de Contratos de
la Industria Mifitar’.

4. Proyecto 9082

Objeto contractual “Adquisicion de Copa para Vainilla y Proyectif calibre 5.56X45 mm”.

Valor del proyecto: $ 17.792.032.720,00.

No. -
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Se elaboraron los estudios previos del proyecto 9082 “Adquisicion
24/01/2020 02.260.798 de Copa para Vainilla y Proyectil calibre 5.56X45 mm”
27/01/2020 02.261.260 Autorizacion apertura proceso 005/2020 proyecio 8082
Oficio invitacion seleccidn de mercade con nimero limitado de
30/01/2020 02.262.470 oferentes 005/2020 proyecto 9082.
Bases Seleccién de Mercado con nimero limitado de oferentes No.
03/02/2020 02.263.422 05/2020 “Adquisicion de Copa para Vainilla v Proyectil calibre
5.56X45 mm.”
07/02/2020 02.265.491 Adenda 1 SM 005/2020, proyecto 9082 — Copa 5.56x45
10/02/2020 02.265.974 Adenda 2 SM 005/2020, proyecto 9082 - Copa 5.56x45
10/02/2020 02.266.002 Adenda 3 SM 005/2020, proyecto 8082 - Copa 5.56x45
11/02/2020 (02.266.676 Adenda 4 SM 005/2020, proyecto 9082 - Copa 5.56x45
13/02/2020 02.267.835 Adenda 5 SM 005/2020, proyecto 9082 - Copa 5.56x45
Formato de recepcion de ofertas Seleccion de Mercado con
numero limitado de oferentes 005/2020 - Proyecto 9082,
14/02/2020 02 268.582 - UT Cofhal S.A.S. // Seinco S.A.S. // Deinteko S.A.S.
- Aluica S.AS.
- Altek Dokum
- UT. Rexco 3D — 3D Mohile 3DM S AS // Rexco Tools
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S.AS.

02/03/2020

02.274.447

Oficio de traslado evaluaciones Proyecto 9082 SM 005/2020.

17/03/2020

02.279.953

Cuadro evaluacién procesos nacionales

17/03/2020

02.280.046

Aceptacién de oferta seleccidén de mercado con nimero limitado de
oferentes 005/2020 Proyecto 9082. - ALTEK DOKUM HADDE
MAMULLERI SANAYI| VE TICARET A.S.

14/04/2020

02.309.913

Contrato Marco de Compraventa Internacional No. 2-005/2020
suscrito con Divid Satizabal Christians apoderado de {a empresa
ALTEK DOKUM HADDE MAMULLERI SANAY! VE TICARET A.S.
Por vaior de US$ 2.586.108,00

Plazo 75, 105, 75, 105, 135 y 165 dias calendario.

26/06/2020

02.309.916

Se aprueba la modificacién de la carta de crédito Stanby No.
S000839 del 12/05/2020.

30/06/2020

02.309.948

Primera Modificacion al Contratc Marco de Compraventa
Internacional No. 2-005/2020. — modifica la forma de Pago; en la
minuta del contrato se contemplé un pago anticipado y un amparo
de devolucion del pago anticipado, contrario a lo establecido en los
estudios previos.

01/10/2020

02.346.437

Entrega cantidad adicional copa para vainilla cto 2-005-2020 Altek
~ COrreg.

09/10/2020

02.351.251

Informe de Supervision No. 1

“Teniendo en cuenta la solicitud efectuada por el proveedor mediante
correo electrénico enviado a indumil@indumil.gov.co ef dfa 8 de
septiembre de 2020, donde requiere realizar prorroga en la primera
entrega pactada para ef dia 09 de septiembre de 2020 hasta el dfa 14 de
sepliembre del afio en curso.

De acuerdo a lo expresado por el supervisor Técnico mediante correo
efectrénico donde manifiesta que no se afecta el proceso productivo y es
viable la recepcion extemporénea hasta ef 14 de Septiembre del afio en
curso; se procede a efectuar la recepcién de fa materia prima ef 13 de
septiembre de 2020, debido a que el plazo de ejecucion final del contrato
esta fijado para el dia 08 de diciembre del presente afio...”

27/10/2020

02,356.266

Estudio de conveniencia definitivo ampliacién plazo de ejecucion
Cto. 2-005/2020; del 09/09/2020, 9/10/2020, 09/09/2020,
09/10/2020, 08/11/2020 y 08/12/2020.

Nuevo plazo de ejecucion: 22/05/2021.

13/11/2020

02.363.419

Informe de Supervisién No. 2

13/11/2020

02.363.538

Informe de Supervisién No. 2

13/11/2020

02.376.951

Informe de Supervision No. 2

30/11/2020

Sin informacién
(folios 418-423)

Primera prérroga al contrato marco de compraventa intemacio‘nal
No. 2-005/2020 Proyecto 9082.
Plazo de ejecucion: 22/05/2021

01/12/2020

02.370.803

Autorizacién Reposicion Copa Vainilla Cal. 5.56

21/12/2020

Sin informacién
(Folios 425-435)

Oficio contratista Altek Dokum, “Cuarta entrega contrato 2-
005/2020 - Altek Dokum”, (Paginas 425 - 435).

23/12/2020

02.380.233

Informe de Supervisién No. 3
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04/03/2021 02.402.040 Informe de Supervision No. 4

Informe de la Oficina de Control Interno “Enfoque hacia Ia
26/03/2021 02.410.347 prevencién — revision proyecto No. 9082 copa para vainilla y

proyectil CAL.5.56 MM.”
31/05/2021 02.435.688 Informe de Supervision No. 5
23112021 02.515.607 Informe de Supervision No. 6
24/01/2022 02.534.288 Informe de Supervisidon No., 7
06/04/2022 02.563.993 Acta de Liquidacion.

4.1 El Procedimiento de compras de la Industria Militar Cod.: IM OC DAD PR 001 Rev. 10., en

el numeral “4. Procedimiento” subnumeral No. “4.3. Descripcion de las etapas” contempla lo
siguiente:

‘Etapa 6 ~ Perfeccionamiento, registro y Legalizacién del contrato u Orden de compra

a} Posterior a la aprobacién del Oficio de aceptacion de cotizacién de minima cuantia y Orden de
compra 0 de la aprobacién del Oficio de aceptacién de oferta junto con la minuta del contrato
debidamente elaborada, la Division de Adquisiciones realizaré el tramite de perfeccion, registro
presupuestal y legalizacién correspondiente.

* Perfeccion: Se firma por el ordenador del gasto y previamente se coordina para que el proveedor
firme su contrato y/u orden de compra.

* Registro Presupuestal: Una vez ef contrato u orden de compra se encuentra debidamente firmada

por el proveedor, la Divisidn de Adquisiciones tramitara a la oficina de presupuesto para la emisién
del registro presupuestal.

* Legalizacion: El proveedor tiene méximo 5 dias hébiles contados a partir de firmada la orden de
compra o contrato, para affegar las garantias aplicables, una vez allegadas, la Division de
Adquisiciones solicitara la proyeccion y revisién de la sébana de legalizacién para aprobacion y firma
de fa Subgerencia Administrativa.

Nota: £n caso de que el proveedor no haya allegado la garantia, se realizars ef tramite pertinente de
solicitud y verificacion por parte de la Divisién de Adquisiciones y en caso de que persista fa negativa
se remitira con los soportes a la Oficina Juridica-Grupo de Contratos para iniciar el respectivo tramite
sancionatorio y hacer efectiva la péliza de seriedad de oferta en caso de que proceda.”

Suscricién del contrato 14/04/2020
Aprobacién de las garantias: 26/06/2020

El tiempo transcurrido entre el perfeccionamiento del contrato y la legalizacién del mismo,
es de mas de dos meses, se recomienda disminuir el trémite administrativo.

4.2 En el Instructivo Supervisién de Contratos, Céd: IM OC SGA IN 002., en el numeral “4.

Condiciones Generales, subnumeral 4.1.4 Prohibiciones para los Supervisores de
Contratos, contempla:

“4.1.4 Prjohibfciones para los Supetrvisores de Contratos — Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del Estado Cap. V. Gestién de los contratos en el
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Sisterna de Compra Publica, (20/10/2016} p 4; Actualizacion
13/03/2018 - 11:00

a) Ordenar cambios de especificaciones técnicas o de calidad de las obras, bienes o servicios, o de
fas condiciones de modo, tiempo y lugar establecidos en los contratos, sin la debida aprobacion
del ordenador del gasto, mediante la eflaboracién de otro si u contrato adicional.

b} Adoptar decisicnes que impliquen modificacion def confrato sin el lleno de los requisitos fegales
pertinentes.”

(..

En el Contrato Marco de Compraventa Internacional No. 2-005/2020, en la clausuia
Trigésima segunda — Lugar y Plazo de Entrega, estipula:

(...

Plazo de entrega:

Cantidad

ftem | Cédigo Objeto soficitada

Fecha de entrega

Hasta setenta y cinco (75) dias
COPA PARA 30.000 caiena_far{'o contados a partir  del
CAMISETA cqmpllmfento de los requisitos de
1 | 3000304 ejecucion

PROYECTIL CALIBRE Hasta ciento cinco (105} dfas calendario
5,686 mm TIPO 85-109 | 26.000 | contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucién

Hasta setenta y cinco (750 dias
30.000 calendario contados & partir del
' cumplimiento de los requisifos de
ejecucion

Hasta ciento cinco (105) dias calendario
50.000 | contados a partir def cumplimiento de los

COPA PARA VAINILLA requisitos de ejecucién
2 | 3000305 Cal. 5.56 x 45 mm Hasta ciento freinta y cinco (135) dias
TIPO S8 109 60.000 calendaric contados a partir del
’ cumplimiento  de los requisifos de
ejecucion

Hasta ciento sesenta cinco (165} dias

calendario contados a partir del
60.000 = o
cumplimiento de los requisitos de
gfecucion

()

Nota 3: Se pueden realizar entregas parciales sin exceder el tiempo estipufado, podra facturar
entregas parciales de los elementos contratados a satisfaccién (previo cumplimiento de los requisitos
para el pago}.”

()

En el informe de Supervision No. 1 Synergy No. 02.235.251 del 09/10/2020 02.351.251, en
el subnumeral “717.7 Conformidad Técnica” informa que:
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“Teniendo en cuenta la solicitud efectuada por el proveedor mediante correo electronico enviado a
indumil@indumil.gov.co el dia 8 de septiembre de 2020, donde requiere realizar prorroga en la
primera entrega pactada para el dia 09 de septiembre de 2020 hasta e/ dfa 14 de septiembre del afio
en curso.

De acuerdo a lo expresado por el supervisor Técnico mediante correo electrénico donde manifiesta
gque no se afecta el proceso productivo y es viable la recepcion exfemporanea hasta el 14 de
septiembre del afio en curso; se procede a efectuar la recepcién de la materia prima el 13 de
septiembre de 2020, debido a que el plazo de ejecucion final del contrato esta fifado para el dia 08
de diciembre del presente afio...”

No obstante lo anterior, no se evidencia la modificacién del contrato, ampliando el plazo de
entrega de 75 dias, para los dos items.

Se recomienda fortalecer y/o implementar controles para evitar modificaciones de fiempo
establecidos en los contratos, sin la debida aprobacién del ordenador del gasto, mediante la
elaboracion de otre si 0 contrato adicional.

4.3 En los Informes de supervisién se indicd en el “Numeral No. 16.2 reportes de no

conformidad: no se presentaron reportes de no conformidad” contrario a lo contemplado en
el reporte de no conformidad externo — No. 101/2020, de 618 kg Copa Vainilla Calibre 5.56
mm (Cdédigo SAP 3000305).

Se relacionan los diferentes documentos mediante los cuales se evidencia la ocurrencia de
la no conformidad de los 818 kg Copa Vainilla Calibre 5.56 mm (Cédigo SAP 3000305), asi:

» Correo Electronico del 01/10/2020 (synergy 02.346.437) “Entrega cantidad adicional
copa para vainilla 5.56MM Contrato 005/2020 — Proyecto 9082”.

“Referencia: RNC No. externo - 101/2020

Respetado Almirante Wills,

Reciba un cordial saludo de parte de Altek Dokum. De acuerdo con ef Reporte de No Conformidad
No. Externo - 101/2020 en el que se indica que fas copas para vainilla objefo del contrato 005/2020
ho cumplen parédmelro de dureza, v debido a la diferencia en el método de pruebas utilizado para
establecer la dureza requerida, Affek Dokum compensara el costo del recocido adicional requerido
enviando la sigufente cantidad adicional de Copa para Vainilla Cal. 5,56 mm:

El costo de recocido para 200 tonefadas de copa para vainilla es de COP $23.112.289 (USD §
5.890,82), lo que equivale a 618 kg de Copa para Vainilla de acuerdo con el precio establecido en el
contrato, cantidad que se entregaré a Indumil con la ditima entrega.

Adicionalmente, enviamos unas muestras de la copa recocida por Indumil segin el estandar de
dureza requerido para emular completamente esta dureza y poder suministrar las copas segin Ia
necesidad de Indumil. Lamentamos esta confusién y reiteramos que con las muestras obtenidas

entregaremos los futuros pedidos con la dureza especifica requerida para las lineas de produccidn
de Indumil.”

¢ Oficio No. 02.370.803 del 01/12/2020 "Autorizacion Reposicion Copa Vainilla Cal. 5.56”
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“En desarrollo af contrato 005/2020 proyecto 9082 cuyo objeto es la adquisicién de copa vainilla 5.56
mm, copa proyectil calibre 5.56 mm, y en atencidn al RNC 101/2020, acta PM14/2020 y al oficio
entregado por la firma ALTEK relacionado en documento synergy 02.346.437, de manera atenta me
permito informar a la seflora abogada Subgerente Administrativo, que se autoriza fa reposicién del
elemento que se refaciona a continuacion:

MATERIA PRIMA COPA VAINILLA CAL. 5.56 mm
No C%alg © DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACION
£l elfemento debe ser enifregado en las
1 3000305 Copa Vainilla Calibre 618 instalaciones de fa Fabrica General José
5.56 mm kilogramos |Maria Cordova segdn ficha técnica IM FJ
GIN ET 24018.

Dicho elemento sera suministrado bajo la figura de reposicién de materia prima, sin valor comercial,
los costos que se deriven del envio y legalizacién en el pajs seran asumidos por fa firma ALTEK
DOKUM.

Lo anterior es con ef fin de que fa Subgerencia administrativa por medio del grupo de Comercio
Exterior de inicio con los tramites administrativos y genere la respectiva documentacién para el
ingreso del elemento al pafs.”

« Oficio del 21/12/2020 del contratista Altek Dokum, “Cuarta entrega contrato 2-005/2020 -
Altek Dokum’, (Paginas 425 - 435).

“Asunto: Cuarta enfrega contrato 2-005/2020 - Altek Dokum”

Factura IHR2020000000989
Lista de empaque

Reporte final de calidad
Declaracion de importacion
BL ISTB04813

Respetado almirante Wills,

Reciba un cordial saludo de Altek Dokumn. Con gran satisfaccion haremos la cuarta y iltima entrega
de fas copas para Vainilla Calibre 5.56x45 MM objeto def Contrato 2-005_2020 al martes 22 de
diciembre a las instalaciones de FAGECOR en las siguientes cantidades:

ftem | Cédigo Objeto Cantidad uc
Copa para vainilla Cal. 556 x 45 | 48410 + 618 (Cantidad
1 3000305 | mm Tipos SS 109 (556 mm | adicional sin costo para Indumil} kg
Brass Cup)

Ha sido para nosotros un gran honor poder suministrar nuestros productos a Indumil e iniciar una
fraterna y fructifera refacién comercial. Esperemos poder continuar siendo sus proveedores de copa
para vainilla y proyectil a futuro superando cualquier traspié que se haya tenido en el presente
confrato.

En los informes de supervisién no se menciona el reporte de no conformidad externo — No. 101/2020,
‘| de 818 kg Copa Vainilla Calibre 5.56 mm (Cédigo SAP 3000305); tampoco se evidencia la salida de
los 618 kg en la plataforma SAP por este concepto, al igual que posteriormente el ingreso por la
reposicion del material, y como consecuencia no se incluyo en el acta de liguidacion.
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Por io anterior se recomienda:

Se recomienda se instruya a los supervisores diligenciar en los informes de supervision, el numeral
No. 16.2 “Reportes de no conformidad”, o cualquier hecho que surja en la ejecucion de los contratos
para asegurar que cumpla con su propésito. La supervisién del contrato requiere revisidn constante de
la ejecucidén de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos.

5. Proyecto 10251

Objeto contractual: “Adquisicion punzoneria para el conformado de vainilia para fabricar municion”

Valor del proyecto $ 1.960.298.900

No. 5
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Se expide el Estudio previo para la adquisicidén punzoneria para el
28/07/2021 02.459.836 conformado de vainilla para fabricar municion,
09/08/2021 02.466.009 Invitaciéon Subasta a la Inversa 352/2021 proyecto 10251.
13/08/2021 02.468.880 Respuesta a Observaciones I1SI 352/2021 Proyecto 10251
Planilla recepcién ofertas 1SI 352-2021 Proyecto 10251
- Maherco S A.S.
17/08/2021 02.470.108 - Cofhal Ingenieria S.A.S.
- Sensomatic S.A.S.
11/11/2021 02.510.969 Cuadro evaluacién de ofertas.

Contrato No. 2-168/2021, - Cofhal Ingenieria S.A.S.

No. 2
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Aceptacion de oferta - Cofhal ingenieria sociedad por acciones
1211/2021 02.511.341 simplificadas S.A.S., items: 2, 3,4,7, 9y 10.
Contrato de Compraventa Nacional No. 2-168/2021, suscrito con
Cofhal ingenieria sociedad por acciones simplificadas S.A.S.
25/11/2021 | 02.831.237 | B1y6 de ejecucin 60 dias. (26/02/2022)
Por valor de $ 665.210.000,00
31/01/2022 02.538.096 Estudio de conveniencia definitivo contrato No. 2-168/2021 Cofhal.
02/02/2022 02.537.258 Informe de supervisor No. 1 Cto. 2-168/2021 Cofhal.
24/02/2022 02.557.890 Prorroga hasta e! 15/03/2022 del Cto. 2-168/2021 Cofhal.
20/04/2022 02.569.163 Informe de supervisor No. 2 Cto. 2-168/2021 Cofhal.
21/06/2022 02.596.766 Informe de supervisor No. 3 Cto. 2-168/2021 Cofhal.
Respuesta documento 02.575.111 concepto juridico no inicio
14/07/2022 02.578.536 procedimiento sancionatorio contractual Cto 2-168/2021 Py. 10251
Cofhal.
18/07/2022 02.608.282 Informe de supervisor No. 4 Cto. 2-168/2021 Cofhal.
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| Contrato No. 2-169/2021, - Maherco §.A.S.
FECHA No. DESCRIPCION
DOCUMENTO
Aceptacién de oferta — Maquinas y herramientas de Colombia
12/11/2021 02.511.355 S.A.S. Maherco S.A.S. items: 1,5,6,8y 11.
Contrato de Compraventa Nacional No. 2-169/2021, suscrito con
Maquinas y herramientas de Colombia S.A.S. Maherco S.A.S.
26/11/2021 02.527.601 Plazo de ejecucion 60 dias. (12/02/2022)
Por valor de $ 638.316.000,00
10/02/2022 02.540.421 Informe de supervisor No. 1 Cto. 2-168/2021 Maherco S.A.S.
09/02/2022 02.541.012 gs}t\ugio conveniencia definitivo contrato No. 2-169/2021 Maherco
11/02/2022 02.557.942 Protroga hasta el 8/04/2022 del Cto. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
20/04/2022 02.567.842 Informe de supervisor No. 2 Cto. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
24/05/2022 02.583.613 Informe de supervisor No. 3 Cto. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
26/05/2022 02.585.140 [nforme de supervisor No. 4 Cto. 2-168/2021 Maherco S.A.S.
Solicitud explicaciones por presunto incumplimiento contractual
81/05/2022 | 02.586.427 | ~y4 "5_169/2021 Proyecto 10251 Maherco S.A.S.
13/06/2022 02.593.246 informe de supervisor No. 5 Cto. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
Solicitud concepto juridico posible incumplimiento Cto. 2-169/2021
21/07/2022 02.609.328 Proyecto 10251
03/08/2022 02.615.222 Acta de Compromisos Contrato 2-169/2021 Proyecto 10251
03/08/2022 02.615.362 informe de supervisor No. 6 Cto. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
Respuesta Observaciones Maherco a Reportes de No Conformidad
08/08/2022 02.617.340 Proyecto 10251 Adquisicion Punzoneria.
08/08/2022 02.617.695 Informe de supervisor No. 7 Cto. 2-168/2021 Maherco S.A.S.
30/08/2022 02.627.339 informe de supervisor No. 8 Cto. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
05/09/2022 02.629.704 Informe de supervisor No. 8 Cio. 2-169/2021 Maherco S.A.S.
06/09/2022 02.630.843 Solicitud liquidacion total contrato 2-169/2021 Maherco S.A.S

| contrato No. 217012021, - Sensomatic S.A.S.

No. -
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION

12/11/2021 02.511.365 Aceptacién de oferta — Sensomatic S.A.S., items: 12, 13y 14.
Contrato de Compraventa Nacional No. 2-170/2021, suscrito con
Sensomatic S.A.S.

2611172021 | 02531188 | b de ejecucion 60 dias. (14/02/2022)
Por valor de § 517.114.500,00

02/02/2022 02.537.580 Informe de supervisor No. 1 Cto. 2-170/2021 Sensomatic S.A.S.

04/02/2022 02.540.351 Estudio Qe conveniencia definitivo contrato No. 2-170/2021
Sensomatic S.A.S,

11/02/2022 02 562.988 grzrrsoga hasta el 8/04/2022 del Cto. 2-170/2021 Sensomatic

20/04/2022 02.567.756 Informe de supervisor No. 2 Cto. 2-170/2021 Sensomatic S.A.S.
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12/056/2022 02.577.916 Informe de supervisor No. 3 Cio. 2-170/2021 Sensomatic S.A.S.
24/05/2022 02.583.590 Informe de supervisor No. 4 Cto. 2-170/2021 Sensomatic S.A.S.

Respuesta oficio concepto juridico por presunto incumplimiento
12/07/2022 | 02.604.242 1 oo ctual Cto. 2-170/2021 Proyecto 10251 Sensomatic, S.A.S.
19/07/2022 02.608.596 Informe de supervisor No. 5 Cto. 2-170/2021 Sensomatic S.A.S.
19/07/2022 02.608.807 Informe de supervisor No. 6 Cto. 2-170/2021 Sensomatic S.A.S.

Solicitud concepto juridico posible incumplimiento Cto. 2-170/2021
21/07/2022 02.609.313 Proyecto 10251

La revision del proceso no se pudo realizar en el expediente fisico, se efectudé en la plataforma
Synergy.

Por lo anterior no se tiene certeza si algunos de los documentos se encuentran firmados, ya que no se
anexan los soportes escaneados.

De acuerdo a la verificacion realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccién por cada uno de los comités
evaluadores, se verificé la publicidad de los documentos del proceso de seleccidn Invitacian Subasta a
la Inversa 352/2021 en la pagina web de la Industria Militar y en el portal SECOP |, de Colombia
Compra Eficiente, de los documentos revisados en el cuadro anterior no se encontré debilidad; se
realizd un proceso de seleccion y se adelanta ejecucién conforme a la normativa contractual,
manuales y procedimientos vigentes de la Industria Militar.

6. Proyecto 10419

Objeto contractual: "Adquisicién de equipos de medicién de durezas, con destino a la Fabrica José
Maria Cérdova”.

Valor del proyecto: $1.061.269.577

No. A
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
24/09/2021 02.490 266 Se e_x_;?ide el Estudio previo para la Adquisicion de equipos de
medicidén de durezas.
06/10/2021 02.495.577 Autorizacion apertura proceso 538/2021 proceso 10419
Bases Invitacion a Presentar Oferta (IPO) No. 538/2021 proyecto:
12/10/2021 02.497.912 10419 Adquisicion de equipos de medicién de durezas - Fabrica
José Maria Cérdova.
19/10/2021 02.501.269 Adenda 1 proceso IPO 538/2021 proyecto 10419
19/10/2021 02.501.333 Respuesta a observaciones IPO 538/2021- Proyecto 10419
20/10/2021 02.502.040 Respuesta a observaciones 2 {PQ 538/2021- Proyecto 10419
Planiila recepcién de ofertas:
- Maquinas y Herramientas de Colombia S.A.S - Maherco.
22/10/2021 02.503.022 - Suministros Industriales de Colombia S.A.S ~ Sumincol.
- Equipos y Controles Industriales S.A.
- imocom S.A.S.
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02/12/2021

02.519.244

Cuadro evaluacion de ofertas.

17/12/2021

02.524.981

Respuesta observaciones de traslado cuadro evaluacion de ofertas
IPO 538/2021, Proyecto 10419.

20/12/2021

02.525.521

Respuesta observaciones de fraslado 2 IPO 538/2021, Proyecto
10418.

20/12/2021

02.525.549

Respuesta observaciones de traslado 2 IPO 538/2021, Proyecto
10418 - MAHERCO

22/12/2021

02.526.904

Cuadro evaluacion definitivo.

22/12/2021

02.526.937

Aceptacion de oferta Invitacion Publica a Ofertar 538/2021
Proyecto 10419, adquisicion de equipos de medicion de durezas,
con destino a la Fabrica José Maria Cérdova.

2711272021

02.527.977

Respuesta cobservaciones de traslado PO 538/2021, Proyecto
10419 - SUMINCOL

28/12/2021

02.536.016

Contrato de Compraventa Nacional No. 2-231-2021 "Adgquisicion de
equipos de medicién de durezas”, suscrito con Maquinas y
Herramientas de Colombia S.A.S. - Maherco.

Plazo de ejecucion 90 dias. (24/04/2022)

Por valor de $ 610.470.000,00

07/04/2022

02.564.711

El contratista solicita una prorroga hasta el 24 de Junio del 2022,
mediante correo electrénico enviado a indumil@indumil.gov.co

20/04/2022

02.567.944

Concepto técnico solicitud de prérroga contrato 2-231/2021 -
Proyecto 10419, manifiesta que en desarrollo del contrato 2-
231/2021, se considera que no es viable la aprobacién de la
prérroga ya que los soportes suministrados por el oferente para
esta solicitud de prorroga, no guardan relacion de acuerdo con los
documentos Nos. 02.510.119 — IM-OC-SGT-DID Concepto Técnico
Definitivo Proyecto 10419 PROCESQ 538-2021 y 02.524.671 — IM-
OC-SGT-DID Respuesta Observaciones Técnicas MAHERCO
Proyectc 10419 Proceso 538 - 2021, en los que se da
cumplimiento a los requisitos técnicos y especificamente para los
items cddigos 4587319 y 50006090, su procedencia debe ser los
Estades Unidos — USA. Los scoportes aportados por la firma
Maherco S.A.S. fueron emitidos por ia fabrica Time Group Inc, de
la ciudad de Beijing-China, y los otros son articulos de periddicos
bajados de Internet, adicionalmente se aciara que no afecta el
programa de produccién.

02/05/2022

02.572.4N1

Remision respuesta sclicitud prorroga Contrato No. 2-231/2021.

05/05/2022

02.574.302

Informe de Supervisor No. 1, Solicita e cumplimiento a lo
establecido en la minuta del contrato en la clausula Decima —
Sanciones por incumplimiento de cualquiera de las partes.

05/05/2022

02.574.640

El contratista reitera la solicitud de una prérroga.

11/05/2022

02.577.578

Solicitud concepto juridico Contrato No. 2-231/2021.- Maherco
S.AS.

21/05/2022

02,582,642

informe de Supervisor No. 2, continua el incumplimiento.

15/06/2022

02.5682.783

la Oficina de Juridica solicita al proveedor presentar las
explicaciones, causas, motivos o circunstancias que derivaron en la
materializacion _ del __incumplimiento de las _ obligaciones
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contractuales previstas en el numeral 2, de la Clausula Octava, con
observancia y estricto cumplimiento del Articulo 29 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, del derecho del contratista a
controvertir los hechos y pruebas gue agui se enuncian.
16/06/2022 02.595.239 Informe de Supervisor No. 3, continua el incumplimiento.
Gerencia Administrativa — Direccién de Compras a la Oficina
21/07/2022 02.609.297 Juridica ~ Grupo Juridico de Contratos —~ “Soficitud concepto
juridico posible incumplimiento Cto 2-231/2021 Pyo 104197

La Direccion de Compras a la Direccion de Contratos “Solicitud
08/08/2022 02.617.380 concepto Contrato 2-231/2021 urgente.”

El contratista proporciona las explicaciones por presunto
17/08/2022 02.621.690 incumplimiento Contrato No. 2-231/2021,
Respuesta de los supervisores del contrato a las explicaciones
24/08/2022 02.624.993 dadas por el contratista Maherco S.AS. radicado synergy No.
02.621.690.

Se evidencia el requerimiento al proveedor para presentar las explicaciones, causas, motivos o
circunstancias que derivaron en la materializacién de! incumplimiento de las obligaciones
contractuales; sin embargo, no se le comunica a la compafia aseguradora.

Recomendacion:

Comunicar a la compafiia aseguradora de todas las actuaciones administrativas que puedan afectar la
pdliza por los posibles incumplimientos, independientemente si se inicia el procedimiento
sancionatorio. Esto con el fin de que el garante se notifique y pueda mediar con el contratista, en el
cumplimiento del contrato.

7. Proyecto 8368

Objeto contractual: “Adquisicion Inserto Cuerpo Guia para Fusil, con destino a la Fabrica José Marfa
Cérdova”.

Valor del proyecto: $194.857.740

No. .
DOCUMENTO DESCRIPCION

02/03/2019 02.148.853 Se'expide el 'Estudio previo para la Adquisicion Inserfo Cuerpo
Guia para Fusil.

30/04/2019 02.156.169 Control y registro de modificaciones / cambio valor del
presupuesto.

Alcance proyecto 8368 inserto cuerpo guia para fusil.

“El elemento a adquirir corresponde al sector Defensa y Seguridad
Nacional, debido a que el Inserfo Cuerpo Guia Para Fusil que se solicitan
17/05/2019 02.166.646 adquirir se requieren para el ensambie del Fusil Galil en sus modelos AR,
SAR y MAR, del cual INDUMIL es el tnico que posee jos derechos de
fabricacion y comerciafizacién en Colombia, asf las cosas las piezas que
componen esta arma como son no son de comercializacion genérica y

FECHA
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son de exclusividad para INDUMIL.”

Autorizacion apertura proceso 072/2019 proyecto 8368.

29/05/2019 02.171.108 Modalidad de seleccidn: Invitacién subasta a la inversa.
29/05/2019 (pagina 21) Formato solicitud oferentes a directorio de proveedores.
Oficio Invitacién Subasta a la Inversa 072/2019 proyecto 8368 —
31/05/2019 02.171.894 oferentes.
Oficio Invitacién Subasta a la Inversa 072/2019 proyecto 8368 —
81/05/2018 | 02.172.000 | \\mEC CNC de Colombia Ltda.
31/05/2019 02.172.007 gﬂgglwwtamon Subasta a la Inversa 072/2019 proyecto 8368 —
Oficio Invitacién Subasta a la Inversa 072/2019 proyecto 8368 —
31/05/2019 02.172.011 Industrias Maquin S.A.S.
Bases Invitacién a Subasta Inversa (I1SI) 072/2019 Proyecto: 8368
05/06/2019 02.173.602 Adquisicién inserto cuerpo guia para fusil.
Formato Recepciéon de Ofertas:
Moldes y Moldes
12/06/2019 N/A Ingenieria y Mecanizados CNC de Colombia Ltda.
Gurimetal Colombia Ltda. — Gurimecol Ltda.
Industrias Maquin S.A.S.
12/07/2019 02.187.422 Cuadro evaluacion 1SI 072/2019 Proyecto 8368.
02.180.736 Solo existe un proponente habilitado.
25/06/2019 02.180.726 IM- OC-SGT-DID Concepto Técnico Definitivo Proyecto 8368
02.180.736 Proceso 072-2019
Aceptacién de oferta IS 072/2019 proyecto 8368 “Adquisicion
16/07/2019 02.188.186 Inserto Cuerpo Guia para Fusil” - Moldes y Moldes.
Contrato de Compraventa Nacional No. 2-074/2019 “Adquisicién
Inserto Cuerpo Guia para Fusil” suscrito con el sefior Héctor
Gonzalo Contreras Vasquez, propietario del establecimiento d
16/08/2019 02.206.882 comercio Moldes y Moldes.
Plazo de ejecucién 30, 80 y 90 dias.
Por valor de $ 179.928.000,00
26/08/2019 02.206.881 Formato aprobacion pélizas.
Informe de supervisién No. 1
23/09/2019 | 02218.016 | poorte de no conformidad RNG 72E/2019
Oficio del Grupo Contratos — Oficina Juridica, requerimiento reporte
de no conformidad RNC 72E/2019.
“...que la division de adquisiciones, debe proceder a agotar los
procedimientos preestablecidos por la industria Militar, antes de que sean
remitidas a la Oficina Juridica- Grupo Contratos, elfo con ef fin de evitar la
01/10/2019 02.219.151 generacion de reprocesos que podrian derivar en fla vulneracién de los

derechos fundamentales del contratista, como lo es el derecho al debido
proceso y de defensa.

...Asl las cosas, se remite al supervisor principal para emita respuesta y
en caso de que el RNC siga abierto o estén pendiente los tramites
descritos anteriormente, se surta la actuacién pertinente. Una vez agotado
el mismo pasara a la Offcina Juridica — Grupo Contratos.”
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05/12/2019

02.244.515

Informe de supervision No. 1

18/06/2020

02.305.229

informe de supervision No. 3

Reporte de no conformidad RNC 72/2019 Cant. 994 Und.
Reporte de no conformidad RNC 76/2019 Cant. 867 Und.
Reporte de no conformidad RNC 79/2019 Cant. 2.140 Und.
Reporte de no conformidad RNC 84/2019 Cant. 770 Und.
Reporte de no conformidad RNC 85/2019 Cant. 94 Und.
Reporte de no conformidad RNC 86/2019 Cant. 1.060 Und.
Reporte de no conformidad RNC 88/2019 Cant. 1.560 Und.
Reporte de no conformidad RNC 96/2019 Cant. 1.000 Und.

“... Se presento incumplimiento en fas entregas programadas de acuerdo
al contrato en tiempo y en calidad, por lo cual se generaron los diferentes
RNC y se debié revisar el material en su fotalidad, feniendo que en
diferentes ocasiones entregar el material al proveedor para nueva
verificacion y ajuste de piezas...”

27/09/2021

02.490.973

Informe de supervisidn No. 4

“12. PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA O EJECUCION

Fechas de entrega:”

3.000 unidades “hasta 30 dias calendario a partir del cumplimiento de
los requisitos (25 de SEPTIEMBRE 2019).”

3.000 unidades “hasta 60 dias calendaric a partir def cumplimiento de
los requisitos (25 DE OCTUBRE DEL 2019).”

3.000 unidades “hasta 90 dias calendario a partir del cumplimiento de
fos requisitos (24 DE NOVIEMBRE DE 2019).”

“16.2. Reportes de no conformidad

...Los reportes de no conformidad fueron subsanados por parte del
proveedor mediante actas numero 63/2020 y 64/2020 haciendo fa
respectiva reposicion del material y cerrando los mismos...”

“16.4 Incumplimientos
Se presentd Incumplimiento en la Fecha pactada para la entrega de las
canfidades que tiene estipulado en fa minuta del contrato.

Sin embargo, de acuerdo a concepto del supervisor técnico no presento
dafios ni perjuicios en fa produccion por las entregas extemporaneas de
fos elementos presente del contrato.

Por lo consiguiente se solicita dar trasiado al presente documento al drea
de coniratos en solicitud de concepto juridico por el incumplimiento que
presento, cabe aclarar que no se presenté dafios ni perjuicios en ef
cumplimiento de produccién.

24/01/2022

02.534.363

IM-OC-OJGJC Recomendacion juridica inicio procedimientos
sancionatorio contractual Cto. 2-074/2019 Py. 8368 Moldes y
Moldes.

“Recomendacién:
En tal sentido, es necesario precisar que, de acuerdo a los anfecedentes
contractuales no es posible adeiantar el tramite sancionatorio contractual,
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pues no se causaron perjuicios y/o dafios a la Industria Mititar conforme lo
manifestado por el supervisor, ademas de haberse aceptado los bienes
por parte de la fabrica.

Finalmente se recomienda se fomen las medidas de control frente a los
terminos confractuales y evitar los vencimientos en los plazos sin
aplicacién de las clausulas sancionatorias contractuales.”

16/02/2022

02.542.664

informe de supervision No. 5

23/05/2022

02.583.271

Acta de liguidacion.

De acuerdo a la verificacion realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccién por cada uno de los comités
evaluadores, se verifict la publicidad de los documentos del proceso en la pagina web de la Industria
Militar y en el portal SECOP |, de Colombia Compra Eficiente.

7.1 “Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso

de Contratacion... El propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones
minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalde las ofertas
de aqueflos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion...” (Fuente: Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Confratacion).

En los documentos precontractuales, no se evidencian los requisitos técnicos habiiitantes,
para acreditar experiencia de los oferentes.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer y/o implementar controles en la estructuracion técnica de los
estudios previos, para verificar que los oferentes cuenten con la experiencia en el objeto contractual,
para disminuir el riesgo de incumplimiento del futuro contrato.

7.2 E| articulo 4, numeral 9, de la ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales

“Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregirén los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.”

Para la ejecucién del contrato se establecieron entregas parciales: 25/09/2019, 25/10/2019
y 24/11/2019.

En desarrollo del contrato mediante el Informe de Supervisién No. 1 (synergy 02.216.016}
del 23/09/2019, se advirtié sobre el Reporte de no conformidad RNC 72E/2019.

Mediante Oficio No. 02.219.151 del 01/10/2019 el Grupo Contratos ~ Oficina Juridica,
‘requerimiento reporte de no conformidad RNC 72E/2019”: devuelve el tramite para que la

solicitud de iniciar el debido proceso sea allegada al Grupo de Contratos — Oficina Juridica,
a través de Division de Adquisiciones.

“...que fa divisién de adquisiciones, debe proceder a agotar los procedimientos preestablecidos por
fa Industria Militar, antes de que sean remitidas a la Oficina Juridica- Grupo Contratos, elfo con el fin
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de evitar la generacion de reprocesos que podrian derivar en la vulneracion de fos derechos
fundamentales def contratista, como lo es el derecho al debido proceso y de defensa.

...Asi las cosas, se remite al supervisor principal para emita respuesta y en caso de que el RNC siga
abierto o estén pendiente los tramites descritos anteriormente, se surta la actuacion pertinente. Una
vez agotado el mismo pasara a la Oficina Juridica - Grupo Contratos.”

Vencidos los tres plazos de entrega, mediante el segundo Informe de Supervision (synergy
02.216.0186) del 02/12/2019, se informa sobre nuevas cantidades rechazadas.

Un afio después de vencido el primer plazo de entrega, con el informe de supervision No. 4
(synergy 02.490.973) del 27/09/2021, se informa sobre el cumplimiento del contrato.

Finalimente, el Grupo Juridico de Contratos — Oficina Juridica, mediante oficio No.

02.534.363 del 24/01/2022 “M-OC-OJ-GJC RECOMENDACION JURIDICA INICIO
PROCEDIMIENTOS SANCIONATCRIO CONTRACTUAL CTO N° 2-074/2019 PY 8368 MOLDES Y
MOLDES” recomienda:

.. Finalmente se recomienda se tomen las medidas de control frente a los términos contractuales y
evifar los vencimientos en los plazos sin aplicacion de las clausulas sancionatorias contractuales.”

Se evidencia que al interior de la entidad se inician una serie de tramites dispendiosos sin solucionar
rapida y eficazmente las diferencias, esto denota debilidades en el proceso sancionatorio y las
reclamaciones ante las companiias de seguros.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer el tramite para adelantar las sanciones convenidas en el

contrato, para apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones; con el fin de cumplir
prontamente con Ia necesidad contractual

8. Proyecto 10346

Objeto contractual: “Adquisicion de polvora para municion defensa personal’,

Valor del proyecto $1.215.620.700,00

No. .
DOCUMENTO DESCRIPCION

20/09/2021 02.487 520 Se e‘xpide estudio previo definitivo para adquisicidén de pélvora para
municion defensa personal.

06/10/2021 02.495.585 Autorizacion apertura proceso 540/2021 proyecto 10346

. Formato solicitud oferentes a directorio proveedores Rev. 1
06/10/2021|  Pagina2 | iyerado 4-03-2016.

Oficio invitacion Seleccion de Mercado con nimero limitado de
11/10/2021 02.497.487 oferentes 540/2021 proyecto 10346.
Bases Seleccién de Mercado con nimero limitado de oferentes 540
12/10/2021 02.497.916 2021 Proyecto 10346 “Adquisicién de pdlvora para municion
defensa personal.”
19/10/2021 02.501.107 Adenda 1 proceso SM 540/2021.

FECHA
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28/10/2021 02.504.681 Adenda 2 proceso SM 540/2021.
28/10/2021 02.504.895 Adenda 3 proceso SM 540/2021.
03/11/2021 02.506.413 Adenda 4 proceso SM 540/2021.
Recepcidn de ofertas:
05/11/2021 02.508.133 1. M.G. SUBER AND ASSOCIATES, LLC, apoderada en
Colombia por el sefior JORGE ARMANDO RIANO OSPINA.
Se suscribié el contrato de Compraventa Importado No. 2-195/2021
con M.G. SUBER AND ASSOCIATES, LLC, apoderada en
Colombia por el sefior JORGE ARMANDO RIANO OSPINA. para la
23/12/2021 02.533.195 "Adquisicion de péivora para municion defensa personal.”
Plazo de ejecucion: 31/07/2022
Valor: US$ 252.788,00.
28/12/2021 02.528.277 Alcance oficio aceptacién de oferta SM 540/2021 proyecto 10348
28/12/2021 02.539.923 i;gg;;(r)zr?odlﬂcatono al Contrato de Compraventa Importado No. 2-
28/01/2022 02.539.924 Formato aprobacién polizas.

8.1 Procedimiento de compras de la industria Militar Céd: IM OC DAD PR 001 Rev. 10., Anexo

4. Oferentes directorio proveedores Cad: IM OC DAD FO 028 Rev. 3., Liberado: 2019-12-
20.

El estudio previo definitivo (Synergy 02.487.520 del 20/09/2021) sefiala que se cuenta con
dos (02) Fabricantes homologados, Argex Ltda. y Stern Ltda. y que el objeto contractual
corresponde a bienes de defensa y seguridad nacional, por lo cual no se somete al
conocimiento publico.

“...Conforme lo anterior, La POLVORA PARA MUNICION DEFENSA PERSONAL, corresponde a
bienes de defensa y seguridad nacional, disposicién que conforme lo establecié la Corte def Consejo
de Estado, tiene cardcter preventivo y se fundamenta en la garantia y reserva que debe existir para
fa salvaguarda de estos intereses juridicos, de tal manera que Jla informacién sobre las
caracteristicas de los bienes adquiridos con fundamenté en la ley y en su naturaleza de bienes
fomologados no se somete al conocimiento publico, por lo anterior, dicha adquisicion se realizara
por seleccion de mercado por niimero limitado de oferentes...”

Verificada la pagina web de la entidad, el proceso SM 540/2021 no fue publicado,
https:/f/www.indumil.gov.co/INDUMIL Adquisiciones.Procesos/.

Mediante Oficio No. 02.497.487 del 11/10/2021 “invitacién seleccién de mercado con
ndmero limitado de oferentes 540/2021 proyecto 10346.” contradice lo sefalado en los
Estudios Previos indicando que el proceso podrd ser consultado en la pagina web
www.indumil.gov.co — Contratacion ~ Consulta a procesos.

“El Coronel (RA) Director de la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte Encargado de fas funciones
de la Subgerencia Administrativa mediante Resolucién No 147 del 29 de septiembre de 2021 de
Industria Militar, se permite informar que se encuentra publicade en la pégina web
www.indumil.gov.co — Contratacion — Consulta a procesos, el proceso de sefeccion de mercado con
namero limitado de oferentes 540/2021 proyecto 10346 para la contratacién de adquisicién pdivora
para municion defensa personal de donde podrén bajar ias Bases del proceso en mencién.”
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Adicionalmente a lo anterior como el proceso no fue publicado en la pagina web de la
entidad, ni en el SECOP, no se evidencia si se comunicé a los dos fabricantes
homologados, teniendo en cuenta que el formato utilizado (Formato solicitud oferentes a
directorio proveedores Rev. 1 liberado 4-03-2016), se encuentra desactualizado y adolece
de la confirmacion, ‘“Nombre de los Funcionarios que confirman la recepcion de la invitacion
a Ofertar.”.

Se recomienda utilizar el formato “OFERENTES DIRECTORIO PROVEEDORES Céd: IM OC DAD FO
028 Rev. 3., Liberado: 2019-12-20.” y dejar evidencia del envio de la invitacién a participar y la
confirmacion de la recepcion de la misma.

Teniendo en cuenta que el proceso se encuentra en ejecucidn no se cuenta con informes de
supervision,

9. Proyecto No. 10190

Objeto contractual: “Obra civif para la recuperacion y adecuacién del patio de maniobras unidad 200 y
forre concentracién nitracion, con destino a la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte”

Valor del proyecto $2.500.613.588,00

No. R
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Se expide estudio previo definitivo para la “Obra civil para la
29/06/2021 02.446.342 recuperacion y adecuacion del patio de maniobras unidad 200 y
torre concentracion nitracion — FEXAR.”
298/07/2021 02 461.599 g;i:;igog;vitacién Pablica a Ofertar en el procesc de seleccion
28/07/2021 02.461.809 Bases IPO 323/2021 proyecto No. 10190.
05/08/2021 02.465.130 Adenda No. 1 al proceso IPO 323/2021 proyecto 10190.
09/08/2021 02.466.043 Adenda No. 2 al proceso IPO 323/2021 proyecto 10190.
12/08/2021 02.467.846 Adenda No. 3 al proceso IPQ 323/2021 proyecto 10190.
11/08/2021 02.467.505 Respuesta a observaciones IPO 323/2021 proyecto 10190,
Planilla recepcién de ofertas IPO 323-2021 proyecto 10190,
presenta oferta:
20/08/2021 | 02.471.815 | Gonsorcio la unidn.
Consorcio Ingema
Consorcio Fenix
Consorcio ingenieros asociados.
07/10/2021 02 496 448 Oficio traslado evolucion de las ofertas proyecto IPO 323/2021
proyecto 10190.
156/10/2021 02.500.059 Cuadro Evolucién.
Aceptacién de oferta IPO 323/2021 proyecto 10190, “Obra civil
19/10/2021 02.501.010 para la recuperacion y adecuacion del patio de maniobras unidad
200 v torre concentracion nitracion”, con destino a la Fabrica de
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Explosivos Antonio Ricaurte

12/11/2021

02.526.721

Se suscribié el Contrato de Obra 3-130/2021 con el Consorcio
Ingenieros Asociados constituido por la empresa Ingenieria y
Desarrollo C.AT. S.AS. — INDESCA S.AS. con e 60% de
participacién y la empresa Omicron del Llano S.A.S. con el 40% de
participacion, con el objeto contractual “Obra civil para fa recuperacién
y adecuacion del patio de maniobras unidad 200 y forre concentracion
nitracién - FEXAR” por valor de $2.435.028.326,91

Plazo de ejecucion: 28 semanas.

9/12/2021

02.526.723

Aprobacion Polizas.

271272021

02.528.318

Acta de inicio de obra.
Fecha de finalizacion 04/07/2022

28/06/2022

02.600.666

Concepto Juridico Adicién y Prérroga Cto. 3-130/2021 Consorcio
Ingenieros Asociados — Proy. 10190.

29/06/2022

02.583.146

Estudio de conveniencia No. 1 - Proyecto 10180 - Adicion y
Prorroga.

Valor inicial: $2.435.028.326,91
Adicion: $1.540.227.558,08
Valor total: 3.975.255.884,99

Plazo de ejecucién inicial: 04/07/2022.
Prorroga: 28/10/2022

30/06/2022

02.603.028

Primer Adicién y Prorroga Contrato 3-130-2021 - Consorcio
Ingenieros Asociados.

‘| Contrato de Interventoria, Proyecto 10207 1PO No. 325/2021.

FECHA

No.
DOCUMENTO

DESCRIPCION

12/11/2021

02.526.746

Se suscribié el Contrato de Interventoria 3-131/2021 con el
Consorcio Interpatio U200 constituide por la empresa BRD
Ingenieria y Construcciones S.A.S. — BRD INGECON S.A.S. con el
95% de participacion y la empresa Estudios e Ingenieria S.A.S. con
el 5% de participacién, con el objefo contractual “Interventoria a ia
obra civil para la recuperacion y adecuacion del patic de maniobras
unidad 200 y torre concentracién nitracion - FEXAR’ por valor de
$182.811.814,06 incluido IVA, Plazo de ejecucion: 28 semanas.

27/12/2021

02.528.324

Acta de inicio de la interventoria.
Fecha de finalizacion 04/07/2022

29/06/2022

02.584.742

Estudio de conveniencia No. 1 - proyecto 10207- Adicién vy
Prérroga.

Valor inicial: $182.811.814,06
Adicién: $100.981.763,96
Valor total; 283.793.578,02

Plazo de ejecucion inicial: 04/07/2022.
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Prorroga; 28/10/2022
Primer Adicion y Prorroga Contrato Cont. 3-131-2021 - Consorcio
Interpatico U200.

30/06/2022 02.603.027

De acuerdo a la verificacion realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccion por cada uno de los comités
evaluadores, se verificd la publicidad de los documentos del proceso de seleccion invitacidn Pablica a
Ofertar No. 323/2021 en la pagina web de ia Industria Militar y en el portal SECOP Il, de Colombia
Compra Eficiente, de los documentos revisados en el cuadro anterior no se encontrd debilidad; se
realizd un proceso de seleccidn y se adelanta ejecucién conforme a la normativa contractual,
manuales y procedimientos vigentes de la Industria Militar.

10. Proyecto No. 9132

Objeto contractual: “Servicio de mantenimiento preventivo, correctivo, suministro de repuestos y revision
técnico mecénica, para el parque automotor que es propiedad de la Industria Militar”

Valor del proyecto $ 235.648.559

No. 4
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Estudio previo definitivo servicio de mantenimiento parque
23/03/2020 02.287.838 automotor Industria Militar.
21/04/2020 02.292.483 Autorizacion apertura proceso IPO 103/2020 proyecto 9132
13/05/2020 02.293.441 Oficio |nvitacion Pablica a Ofertar 128/2020 Proyecto 9132.
Bases Invitacién a Presentar Oferta (IPO) contrato de prestacion de
servicios |PO 128/2020 Proyecto: 9132 “servicio de mantenimiento
14/05/2020 02.293.776 preventivo, correctivo, suministro de repuestos y revisién técnico
mecanica, para el parque automotor’
Planilla recepcion oferta IPO 128-2020 Proyecto 9132.
- Autos Mongui S.A.S.
22/05/2020 02.297.388 - Camién de Colombia S.A.S.
- OM Diesel S.A.S.
08/07/2020 02.311.948 Oficio de traslado a la evaluacién IPO 128/2020 proyecto 9132
08/07/2020 02.311.229 Conceptos evaluacién de ofertas.
. Informe de visita técnica a las instalaciones talleres oferentes
09/072020 | Publicado | g0 IPO 12812020 Proyecto 9132
08/07/2020 02.317.081 Cuadro de evaluacién proceso IPO 128 2020 proyecto 9132.
Aceptacion de oferta invitacion publica a ofertar 128/2020 proyecto
20/08/2020 02 321.446 9132, servicio de maqtgrjimiepto_preventiv'o,. correctivo, suministro
de repuestos y revisibn técnico mecanica, para el parque
automotor
Se suscribid el Contrato de prestacién de servicios No. 1-085-2020
23/09/2020 02 346.761 con Agtos Mongui S:A._S., con el objgto contractpal “Prestfapién del
servicio de mantenimiento preventivo, correctivo, suministro de
repuestos y revision técnico mecanica, para el parque automotor
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que es propiedad de la Industria Militar’” por valor de
$235.648.558,81 incluido IVA, Plazo de ejecucion: 12 meses.

08/10/2020 02.489.331 Acta de inicio
30/12/2020 02.381.977 Informe de supervisién No. 1
28/04/2020 02.422.563 Informe de supervisién No. 1
04/05/2021 02.425.305 Informe de supervisién No. 2
14/05/2021 02.430.379 Informe de supervision No. 3
28/05/2021 02.435.608 Informe de supervisién No. 4
28/05/2021 02.435.609 Informe de supervision No. 5
01/06/2021 02.436.534 Informe de supervisién No. 6
01/06/2021 02.436.558 Informe de supervisién No. 7
17/07/2021 02.456.701 Informe de supervisién No. 8
28/09/2021 02.485.100 Informe de supervision No. 9
28/09/2021 02.495.853 Estudio de conveniencia.
Primera prorroga y adicién del contrato de prestacion de servicios
No. 1-065-2020.
08/10/2021 02.516.843 Prorroga hasta el 8 de abril de 2022.
Adicion $110.980.086 incluido IVA
26/11/2021 02.517.343 Informe de supervision No. 10
27/12/2021 (02.528.070 Informe de supervision No. 11
Informe de supervision No. 12
29/03/2022 02.560.621 Posible incumplimiento vehiculo OJY 049.
La Subgerencia Administrativa — Divisién de Adquisiciones remite
- | expediente del contrato 1-065-2020 Autos Mongui S.A.S., al Grupo
05/04/2022 02.563.296 Juridico Contrato, para que emita concepto y recomendacion
juridica, ante la novedad en la ejecucién del contrato.
Solicitud Informe de Supervisién Cto 1-065/2020 Py 9132 Autos
12/04/2022 02.566.117 Mongui, para continuar con el debido proceso.
Respuesta oficio No. 02.540.112, 02.543.730, 02.563.296 solicitud
12/04/2022 02.566.183 documentacién para recomendacién juridica inicio procedimiento
sancionatorio contractual Py. 9132 Cto. 1-065/2020.
Informe de supervision No. 13
Se deja constancia en el presente informe de supervisor los
numeros Synergy con los que fueron tramitados los oficios a la
Oficina Juridica y a la empresa AUTOS MONGUI S.A.S. de los
posibles incumplimientos presentados en la ejecucién del contrato
22/04/2022 | 02.569.102 | 089/2020;
B Synergy 02.543.730 Informe vehiculo OJY 049, 21 febrero 2022
Synergy 02.530.048 Requerimiento contrato 1-065/2020
Synergy 02.528.756 Informe vehiculo OJY 049
Synergy 02.529.301 Informe vehiculo OJY 049
Se remite informe a oficina Grupo Contratos y Adquisiciones frente
a posibles incumplimiento al contrato 1-065/2020
27/04/2022 02.571.137 Informe de supervisién No. 14
07/05/2022 02.575.375 Informe de supervision No. 15
07/05/2022 02.575.376 Informe de supervisiéon No. 16
07/05/2022 02.575.378 Informe de supervisién No, 17
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17/05/2022 02.582.059 Informe de supervision No. 18

Informe de supervisiéon No. 19

“17.1. Conformidad Técnica

El contratista cumple técnicamente con lo establecido en el objeto

del contrato”

Solicitud de explicaciones por presunfo incumplimiento en las

27/05/2022 02.565.730 obligaciones contractuales Cto. 1-065/2020 Py. 9132 Autos Mongui

S.AS.

Acta de entrega material

El contratista manifiesta un desequilibrio econémico y hace entrega

de:

27/05/2022 02.586.879 4 garrafas de silicona

4 garrafas de espuma para tapiceria

4 garrafas de liquido lava vidrios

184 toallas.

Informe de supervisién No. 20

“17.1. Conformidad Técnica

El contratista cumple técnicamente con lo establecido en la
CLAUSULA TERCERA Paragrafo Primero en donde se

02/06/2022 02.587.930 compromete a realizar la entrega de los Kit de aseo compuestos

por 1 Sificona, 1 Lava parabrisas, 1 Limpia tapiceria y 1 toalla

(utilizada para la limpieza del vehiculo) de acuerdo a las cantidades

pactadas en el contrato 1-065/2020.”

13/06/2022 02.593.460 Informe de supervision No. 21

Explicacién por presunto incumplimiento en las obligaciones
22/08/2022 02.623.180 contractuales Cto 1-065/2020 Py 9132 Autos Mongui S.A.S.

24/05/2022 02.584.001

La revision del proceso no se pudo realizar en el expediente fisico, se efectud en la plataforma
Synergy.

Por lo anterior no se tiene certeza si algunos de los documentos se encuentran firmados, ya que no se
anexan los soportes escaneados.

En el contrato de prestacion de servicios No. 1-085-2020, en la Clausula Tercera — Valor, “Paragrafo
Primero: ef contratista AUTOS MONGUI S.A.S. debera cumplir con la entrega de los siguientes bienes
y servicios presentados en su oferta, sin costo para la Industria Militar.

(...) -

- Durante toda la ejecucion del contrato realizara la entrega dentro de los cinco primeros dias de cada
mes, durante la ejecucidn del contrato, veintion (21) kit de aseo para los vehiculos de oficinas
centrales, sin costo para la Industria Militar.

Los kit de aseo estan compuestos por:

> Silicona en spray protector UV3 alfo brillo contenido 250 CM3. (Efemento utilizado para
proteger la consola interna de los vehiculos)

> Lava parabrisas contenido concentrado 250 CM3 (Elemento utilizado para mejorar la fimpieza
de los limpia parabrisas y el vidrio panoramico de los vehiculos)

> Limpia tapiceria en spray 250 CM3 (Elemento utilizado para realizar limpieza de la tapiceria de
los vehiculos)

> Toalla (Elemento utilizado para limpieza de la consola interna y la tapiceria de los vehiculos)”
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El 27/05/2022 con acta de entrega material synergy 02.586.879 se reciben, 4 garrafas de silicona, 4

garrafas de espuma para tapiceria, 4 garrafas de liquido lava vidrios y 184 toallas; como equivalentes
.{a 184 Kits de aseo.

Como observacion no se evidencia la modificacién del contrato para cambiar la presentacién y fechas
de entrega del kit de aso, tampoco se informé por parte del supervisor del contrato sobre el posible
incumplimiento en la entrega del kit, no se evidencia el ingreso a los inventarios de la plataforma SAP
- |de las 4 garrafas de silicona, 4 garrafas de espuma para tapiceria, 4 garrafas de liquido lava vidrios y
184 toallas.

Se recomienda definir y establecer controles efectivos que permitan asegurar el cumplimiento a
cabalidad de los contratos que fueron adjudicados con asignacién de puntaje plus.

Asi mismo, llevar a cabo un estricto seguimiento a la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que
" quien omita realizar una correcta supervision durante cualquiera de las etapas contractuales, dentro de
un proceso de contratacion que se encuentre a su cargo, respondera disciplinaria, civil y penaimente
fpor sus acciones y omisiones en la actuacidon contractual, en los términos de la Constitucion y de la
fey.

11. Proyecto No. 8432

Objeto contractual: “Suministro de combustible parque automotor de la Industria Militar,”

Valor del proyecto $ 385.450.450

No. -
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION

Estudio previo para el suministro de combustible parque automotor
20/06/2019 02.162.681 de la Industria Militar.
19/07/2019 02.190.177 Autorizacion apertura proceso 118/2019 proyecto 8432

Bases Invitacion a Presentar Oferta (IPO) 118/2019 Proyecto: 8432
26/07/2019 02.192.395 Suministro de combustible pargue automotor de la Industria Militar

Planilla recepcion oferta IPO 118/19 Proyecto 8432 suministro de
02/08/2019 02.195.351 combustible parque automotor Industria Militar.

No se presentaron ofertas
02/08/2019 02.195.380 Oficio terminacién proceso 118/2019 proyecto 8432
05/08/2019 02.195.849 Autorizacion apertura proceso IPO 138/2019 proyecto 8432
05/08/2019 02.196.378 Oficio invitacién publica a ofertar 138/2019 proyecto 8432

Bases Invitacion a Presentar Oferta (IPO) 138/2019 Proyecto: 8432
09/08/2019 02.198.209 Suministro de combustible parque automotor de la Iindustria Militar
15/08/2019 02.200.621 Adenda 1 proceso IPO 138/2019 Proyecto 8432

Planilla recepcién oferta IPO 138/2019 Proyecto 8432 suministro
20/08/2019 02.202.130 de combustible parque automotor Industria Militar.

- ORGANIZACION TERPEL S.A.

04/10/2019 02.220.875 Consolidado de conceptos Traslado IPO 138/2019 proyecto 8432
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08/10/2019 02.223.220 Cuadro definitivo evaluacion
10/10/2019 02.220.866 Oficio de traslado a la evaluacion IPQO 138/2019 proyecto 8432
Aceptacion de oferta invitacion de oferta 138/2019 proyecto 8432,
16/10/2019 02.223.789 Suministro de Combustible Parque Automotor de la Industria
Militar.
Se suscribid el Contrato de suministro No. 1-085/2020 con la
Organizacion Terpel S.A., con el objeto contractual “suministro de
24/10/2019 02.256.333 co?nbusﬁble parqu automotor de IaJ Industria Militar” por valor de
$385.450.450 incluide IVA, Plazo de ejecucion: 12 meses.
13/12/2019 02.370.484 Acta de inicio.
21/12/2019 02.253.249 Informe de supervision No. 1
12/02/2020 02.267.529 Informe de supervision No. 2
13/02/2020 02.267.624 Informe de supervisién No. 3
31/03/2020 02.282.989 Informe de supervisién No. 4
29/04/2020 02.289.320 Informe de supervisién No. 5
14/05/2020 02.293.759 Informe de supervisién No. 6
14/05/2020 02.293.793 Informe de supervision No. 7
22/05/2020 02.296.795 Informe de supervision No. 8
25/06/2020 02.306.939 Informe de supervisidn No. 9
21/07/2020 02.316.015 informe de supervisién No. 10
06/08/2020 02.323.444 Informe de supervision No. 11
21/08/2020 02.341.110 Informe de supervision No. 12
Informe de supervision No. 13
Recomienda prorrogar el tiempo de la ejecucion del contrato de
25/11/2020 02.351.078 suministro de combustible en 108 dias, o sea hasta el 31 de Marzo
2021 o hasta agotar el presupuesto lo que primerc ocurra.
Estudio de conveniencia prorroga plazo de ejecucidn contrato 1-
25/11/2020 02.351.364 126/2020 proyecto 8432 hasta el 31 de Marzo 2021 o hasta agotar
el presupuesto lo que primero ocurra.
20/10/2020 02.353.727 Informe de supervision No. 14
11/11/2020 02.362.231 Informe de supervision No. 15
Primera prérroga al contrato de suministro No. 1-126/2019
11/12/2020 02.377.924 Qrganizacidn Terpel S.A., plazo de ejecucién hasta el 31/03/2021.
18/12/2020 02.377.972 Informe de supervisién No. 16
16/02/2021 02.395.034 Informe de supervision No. 17
02/03/2021 02.400.206 Informe de supervisién No. 18
12/03/2021 02.405.428 Informe de supervision No. 19
04/05/2021 02.425.148 Informe de supervisiéon No. 20
01/03/2021 02.547.619 Informe final de supervision No. 21

La revision del proceso no se pudo realizar en el expediente fisico, se efectud en la plataforma
Synergy, en la pagina web de la Industria Militar y en el portal SECOP | de Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior no se tiene certeza si algunos de los documentos se encuentran firmados, ya que no se
anexan los soportes escaneados.

De acuerdo a la verificacién realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
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observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccion por cada unc de los comités

evaluadores, se verificé la publicidad de los documentos del proceso de seleccién Invitacién Plblica a

Ofertar 138/2019 en la pégina web de la Industria Militar y en el portal SECOP |, de Colombia Compra

Eficiente, de los documentos revisados en el cuadro anterior no se encontré debilidad; se realizé un

proceso de seleccion y se adelanta ejecucién conforme a la normativa contractual, manuales y
procedimientos vigentes de la Industria Militar.

12. Proyecto 9970
. | Objeto contractual: “Servicio de transporte terrestre automotor de carga para la Industria Militar.”

| Valor del proyecto $6.981.418.218

No. .
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Estudio previo para contratar el servicio de transporte terrestre
21/06/2021 02.442.426 automotor de carga para la Industria Militar.
01/07/2021 02.450.124 Autorizacién apertura proceso 260/2021 Proyecto 9970
08/07/2021 02.452.820 Bases Definitivas iPO 260 2021 Proyecto 9970
08/07/2021 |  02.452.410 Oficio invitacion pubiica a ofertar 260/2021 proyecto 9970
14/07/2021 02.455,436 Adenda 1 proceso 260/2021 Proyecto 9970
19/07/2021 02.456.995 Adenda 2 proceso 260/2021 Proyecto 9970
21/07/2021 02.457.405 Adenda 3 proceso 260/2021 Proyecto 9970
21/07/2021 02.457.401 Respuesta observaciones proceso IPO 260/2021 Proyecto 9970
22/07/2021 02.458.376 Adenda 4 proceso 260/2021 Proyecto 9970
22/07/2021 02.458.447 Respuesta 2 observaciones proceso PO 260/2021 Proyecto 9970
23/07/2021 02.459.279 Respuesta 3 observaciones proceso IPO 260/2021 Proyecto 9970
Planilla recepcién oferta IPO 260/2021 Proyecto 9970 suministro
26/07/2021 02.459.809 de combustible parque automotor Industria Militar.
No se presentaron ofertas
26/07/2021 02.459.883 Oficio de terminacién proceso IPO 260/2021 Proyecto 9970
02/08/2021 02.462.686 Autorizacion apertura proceso 340/2021 Proyecto 9970
05/08/2021 02.464.602 Bases Definitivas |PO 260 2021 Proyecto 9970
05/08/2021 02.464.600 Oficio invitacién publica a ofertar 340/2021 Proyecto 9970
11082021 | 05287890 | Adenda 1 proceso 340/2021 Proyecto 9970
17/08/2021 02.469.600 Adenda 2 proceso 340/2021 Proyecto 9970
17/08/2021 02.469.560 Adenda 3 proceso 340/2021 Proyecto 9970
17/08/2021 02.469.555 Respuesta a observaciones proceso IPO 340/2021 Proyecto 9970
19/08/2021 02.471.130 Adenda 4 proceso 340/2021 Proyecto 9970
20/08/2021 02.471.519 Adenda 5 proceso 340/2021 Proyecto 9970
20/08/2021 02.471.513 Respuesta 2 observaciones proceso PO 340/2021 Proyecto 9970
23/08/2021 02.472 077 Respuesta observaciones extemporaneas proceso 340/2021
Proyecto 9970.
23/08/2021 02.472.998 Planilla recc_apcién oferta IPO 340/2021 .Proy_ecto 9970 suministro
de combustible parque automotor Industria Militar.
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- UT Servicios de carga 2021
- Tkarga S.A.S.

13/10/2021

02.498.634

QOficio traslado evaluacion proyecto 9970 IPO 340/2021.

13/10/2021

02.498.847

Consolidado de conceptos proyecto 9970 IPO 340/2021

27/10/2021

02.504.279

Cuadro evaluacién.

03/11/2021

02.506.442

Aceptacién de oferta Invitacion Publica a Ofertar 340/2021
Proyecto 9970, Servicio de transporte terrestre automotor de carga
para la Industria Militar

25/11/2021

02.518.395

Se suscribié el Contrato de prestacion de servicios de transporte
terrestre de carga No. 1-155/2021 con la unién temporal servicios
de carga 2021 conformado por Camarca S.A.S., Transportes y
Mudanzas Chico S.A.S., Logistica y Transportes Blue Trans S.A.S.
y TNC Logistica Transcontainer S.A., con el objeto contractual
“Servicio de transporte terrestre automotor de carga para la
Industria Militar” por valor de $6.981.418.218 incluido fletes,
impuestos, tasa y de més contribuciones, Plazo de ejecucién hasta
el 01/08/2022.

02/12/2021

02.521.838

Acta inicio Contrato 1-155/2021 Proyecto 9970 UT Servicio de
Carga 2021.

15/12/2021

02.524.327

Oficio novedades y hallazgos encontrados en la operacién, los
cuales no solo generan fraumatismos a la Industria Militar sino
también generan un posible incumplimiento.

30/12/2021

02.528.706

Informe novedad ruta 27 de diciembre 2021, norte y sur.

11/01/2022

02.530.133

Concepto juridico posible incumplimiento contractual Cto. No. 1-
155/2021 Py. 9970.

07/01/2022

02.530.511

Concepto juridico respuesta synergy N° 02.528.706 Cto. No. 1-
155/2021 Py. 9970

10/02/2022

02.642.493

Informe de supervision No. 1

21/02/2022

02.544.118

Informe de supervision No. 2

07/03/2022

02.548.615

Requerimiento al contratista para el cumplimiento de sus
obligaciones.

07/03/2022

02.548.744

Informe de supervisién No. 2

Se deja constancia en el presente informe de supervisor los
numeros Synergy con los que fueron tramitados los oficios a la
Oficina Juridica y a la empresa transportadora UT Servicio de
Carga 2021 de los posibles incumplimientos presentados en Ia
ejecucién de las rutas de abastecimiento solicitadas durante la
gjecucion del contrato 1-155/2021;

Synergy 02.530.133 novedad presentada el dia 01 de diciembre de
2021, posible incumplimiento al contrato.

Synergy 02.524.582 novedad reporte cargue argos 02.522.816 /
02.522.638, posible incumplimiento al contrato.

Synergy 02.528.706 novedad rutas 27 diciembre Ruta Norte y Sur,
posible incumplimiento al contrato.

Synergy 02.529.031 novedad estudios de seguridad rutas a 31
diciembre, posible incumplimiento al contrato.

Synergy 02.544.760 novedad Ruta 16 de diciembre, posible
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incumplimiento al contrato.

Synergy 02.548.985 novedad Ruta 02 de febrero del 2022
NOROCCIDENTAL y colocacion vehiculos complemento 07 y 08
de febrero 2022

Synergy 02.548.615 novedad ruta 22 febrero, 1 y 2 de marzo
colocacion de vehiculos, posible incumplimiento al contrato.
Synergy 02.549.063 novedad Ruta 01 de marzo 2022 novedad
colocacion vehiculos.

Requerimiento Contrato 1-155/2021 |, Novedad colocacion
03/032022 02.548.985 vehiculos ruta Noroccidental 02 febrero 2022
22/03/2022 02 555.972 (2)£|2c:|20 de servicio fransporte requerimiento prioritario 17 de marzo
24/03/2022 02.557 621 izc:u;ré?ento al contratista novedades de ruta noroccidental 03
Respuesta oficio conocimiento del incremento de flete terrestre
31/03/2022 02.561.447 2022 UT Servicio de Carga 2022.
04/04/2022 02.562.126 Informe de supervision No. 4
05/04/2022 02.562.755 Informe de supervision No. 5
08/04/2022 02.564.181 Requerimiento al contratista novedades contractuales.
Concepto juridico pago de facturas Cto. 1-155/2021 Py. 9870 U.T.
11/04/2022 02.565.925 Senvicios de Carga 2021,
Respuesta novedad estado de facturacién Contrato 1-155/2022
18/04/2022 02.567.042 Unién Temporal Servicios de Carga 2021.
Requerimiento al contratista posible incumplimiento colocacién de
20/04/2022 02.567.691 vehiculo ruta norte del dia 19 abril 2022.
21/04/2022 (02.568.415 informe de supervision No. 6
26/04/2022 02.570.593 informe de supervision No. 7
27/04/2022 02.571.133 Informe de supervision No. 8
12/05/2022 02.578.080 Informe de supervision No. 9
18/05/2022 02.580.981 Informe de supervision No. 10
09/06/2022 02.592.231 Informe de supervision No. 11
09/06/2022 02.602.081 Informe de supervision No. 12
02/07/2022 02.602.063 Informe de supervision No. 12
02/07/2022 02.592.172 Informe de supervision No. 13
07/07/2022 02.603.700 Informe de supervision No. 14
13/07/2022 02.606.097 Informe de supervision No. 15
Informe de supervision No. 16
13/07/2022 02.606.227 Recomienda prorrogar hasta el 01 de noviembre de 2022.
13/07/2022 02.606.303 Informe de supervision No. 17
21/07/2022 02.606.293 Est_udio de Conveniencia Proy. 9970 Prorroga y Reajuste de
Tarifas y Rutas.
Informe de supervision No. 18
21/07/2022 02.609.374 Recomienda Prorroga y Reajuste de Tarifas y Rutas.
25/07/2022 02.610.522 Informe de supervision No. 19
Primera modificaciéon al contrato de prestacion de transporte
27/07/2022 02.625.932 terrestre de carga No. 1-155/2021. Se modifica la Clausula Decima

Sexta — Supervision.
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Primera prorroga y modificacion al contrato de prestacion de
transporte terrestre de carga No. 1-155/2021., se prorroga el plazo
01/08/2022 02.625.934 de ejecucion hasta el 01 de noviembre de 2022 y se modifica la
Clausula Tercera — Valor, en el sentido de reajustar los precios de
19 rutas.
Concepto juridico prorroga, modificacién de un posible
05/08/2022 02.616.546 desequilibrio economico.
08/08/2022 02.616.996 Informe de supervision No. 20
09/08/2022 02.618.150 Informe de supervision No. 21
22/08/2022 02.623.612 Informe de supervision No. 22
Informe de supervision No. 23
Recomienda la modificacién al Anexeo 7, Especificaciones técnicas,
26/08/2022 02.625.755 servicio de transporte terrestre de carga.
Item 1: Stand by diario por parte de indumil.
Item 2, Stand by diario por parte del oferente, el contratista.
Analisis técnico modificacion stand by contrato de transporte de
29/08/2022 02.626.680 carga No. 1-155/2021
Segundo analisis juridico contrato de prestacion de servicios de
13/09/2022 02.631.345 transporte de carga No 1-155/2021 - Unién Temporal Servicios de
Carga 2021 - Proyecto 9970.
13/09/2022 02.634.293 Informe de supervisién No. 23
14/09/2022 02.634.659 Informe de supervisién No. 24
Analisis pretensiones contratista unién temporal servicios de carga
26/09/2022 02.633.846 2021 - contrato transporte de carga No 1-155/2021.

La revision del proceso no se pudo realizar en el expediente fisico, se efectudé en la plataforma

Synergy, en la pagina web de la Industria Militar y en €l portal SECOP !i de Colombia Compra
Eficiente.

Por lo anterior no se tiene certeza si algunos de los documentos se encuentran firmados, ya que no se
anexan los soportes escaneados.

1De acuerdo a la verificacidon realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccion por cada uno de los comités
evaluadores, se verificd la publicidad de los documentos del proceso de seleccion Invitacion Publica a
Ofertar 260/2021 en la pagina web de la industria Militar y en el portal SECOP |l, de Colombia Compra
Eficiente, de los documentos revisados en el cuadro anterior no se encontrd debilidad; se realizd un
proceso de seleccion y se adelanta ejecucién conforme a la normativa contractual, manuales y
procedimientos vigentes de la Industria Militar.

13. Proyecto 2035

Objeto contractual: “Prestacion del servicio de transporte empresarial terrestre para personal ejecutivo,
administrativo y operativo de fa Industria Militar.”

Valor del proyecto$ 4.131.085.507
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FECHA No. DESCRIPCION
DOCUMENTO
Se expide estudio previo definitivo para la “Prestacion del servicio de
transporte empresarial terrestre para personal ejecutivo, administrativo y
23/03/2020 02.287.904 operativo de la Industria Militar.”
LOTE No. 1: BOGOTA, SOACHA, SIBATE
LOTE No. 2: SOGAMOSO
30/04/2020 02.289.632 Oficio Invitacién Publica a Ofertar No. 117/2020 Proyecto 9035
05/05/2020 02.290.737 Bases Definitivo IPO 117 2020 Proyecto 9035
11/05/2020 02.292.393 Adenda 1 proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
15/05/2020 02.294.014 Adenda 2 proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
19/05/2020 02.295.375 Adenda 3 proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
21/05/2020 02.296.304 Adenda 4 proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
27/05/2020 02.297.583 Adenda 5 proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
27/05/2020 02.297.803 Respuesta observaciones proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
27/05/2020 02.297.811 Adenda 6 proceso PO 117/2020, Proyecto 9035
29/05/2020 02.298.862 Adenda 7 proceso |IPQ 117/2020, Proyecto 9035
01/06/2020 02.289.376 Respuesta 2 observaciones proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
01/06/2020 02.299.413 Adenda 8 proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
01/06/2020 02.289.510 Respuesta 3 observaciones proceso IPO 117/2020, Proyecto 9035
Formato recepcion de cotizaciones.
Hora de cierre 10:00 horas; se reciben 3 ofertas.
1. Union Temporal Coomnaitours Boyaca 2020.
03/06/2020 | 02301222 | 5" \jric Temporal Alados 2020,
3. Unidn Temporal IM 2020.
La Unién Temporal VET, no se encuentra en este formato.
11/07/2020 02.313.090 Consolidado evaluacién Proyecto 9035 IPO 117/2020
13/07/2020 02.313.091 Oficio de traslado a la evaluacién IPO 117 /2020 proyecto 9035.
Oficio de amplificacién y correccién de traslado a la evaluacion IPO
13/07/2020 02.313.581 117-2020 proyecto 9035
13/07/2020 02.313.571 Consolidado evaluacion Proyecto 9035 IPO 117/2020
Respuesta a observaciones al informe de evaluacién proceso [PO
28/07/2020 02.319.435 117/2020 Proyecto 9035.
30/07/2020 02.320.118 Cuadro de evaluacién proyecto 9035 IPO 117/2020
Respuesta a solicitud de copias ofertas proceso IPO 117/2020
03/08/2020 |  02.321.727 | /et 9035 - Union Temporal IM2020
03/08/2020 02.321.741 Respuesta a solicitud de copias ofertas proceso IPO 117/2020

Proyecto 9035 - UT ALIADOS 2020

Contrato No. 1-062-2020, Lote No. 1: BOGOTA, SOACHA, SIBATE

Aceptacion de oferta Invitacion Publica a Ofertar 117/2020 proyecto

30/07/2020 02.320.166 9035
Se suscribié el Contrato de prestacion de servicios de transporte
14/08/2020 02.327.135 No. 1-062-2020 suscrito con la Unién Temporal Comnaltours 2020

conformada por las empresas Compafifa Nacional de Microbuses
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Comnalmicros S.A., Comnalmicros Tours S.A.S., Transportes
Especiales FSG S.A.S. y Transportes Galaxia S.A. — Trangalaxia
S.A.

LOTE No. 1: BOGOTA, SOACHA, SIBATE

Por valor de $3.590.254.049,00.

Plazo de ejecucion: 12 meses.

16/08/2020 02.332.362 Acta de inicio Contrato No. 062-2020
Respuesta derecho de peticion al proceso IPO 117/2020 proyecto
11/09/2020  02.337.810 | 9435 genjicios transporte terrestre de personal. - UT IM2020
Respuesta radicado QR E-2020-407216 Procuraduria Delegada
14/09/2020 | 02.338.200 | - 3 |a Vigilancia Preventiva de la Funcién Pablica. - UT IM2020
Respuesta radicado QR E-2020-407216 Procuraduria Delegada
14/09/2020 02.338.210 para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica - Procuraduria
11/11/2020 02.362.691 Informe de supervision No. 1
11/11/2020 02.363.065 Informe de supervisién No. 2
05/12/2020 02.370.646 Informe de supervision No. 3
09/12/2020 02.373.683 informe de supervision No. 4
24/12/2020 02.380.309 Informe de supervisién No. 5
12/02/2021 02.393.998 Informe de supervision No. 6
16/02/2021 02.394.172 Informe de supervision No, 7
12/03/2021 02.405.420 Informe de supervision No. 8
04/05/2021 02.424.937 Informe de supervision No. 9
18/05/2021 02.430.891 Informe de supervision No. 10
22/06/2021 02.445.644 informe de supervisién No. 11 Recomienda adicién.
22/06/2021 02.446.376 Estudio de conveniencia Adicion $355.464.370
23/06/2021 02.446.123 Informe de supervisién No. 12
Primer adicional al Contrato de prestacion de servicios de
28/07/2021 | 02464191 |, o orte No. 1-062-2020. i
18/08/2021 02.463.657 Informe de supervision No. 13
04/08/2021 02.464.181 Informe de supervision No. 14 Recomienda adicion y prorroga.
13/08/2021 02.462.941 Estudio de c;onveniencia Adicion $1.224.418.890 y prorroga hasta
el 30 de noviembre 2021
Primera prorroga y segunda adicién al Contrato de prestaciéon de
19/08/2021 02.481.393 servicios de transporte No. 1-062-2020.
12/10/2021 02.498.378 informe de supervisién No. 16
12/10/2021 02.488.470 informe de supervisién No. 17
12/10/2021 02.503.264 informe de supervision No. 18 Recomienda adicion y prorroga.
25/10/2021 02.507.985 Estudio de conveniencia Adicién $1.365.289.463 y prorroga hasta
el 31 de marzo 2022.
17/11/2021 02.513.093 Informe de supervision No. 19
22/11/2021 02.514.750 Solicitud cambio de supervisor.
Primera modificacidon, segunda prérroga fercera adicion al
24/11/2021 02.518.092 Contrato de prestacion de sgerviciospde tragnspzrte No. 1-062-2020.
16/12/2021 02.524.921 Informe de supervision No. 20
01/02/2022 02.529.174 Informe de supervisién No. 21
28/02/2022 02.546.768 Informe de supervisién No. 22
22/03/2022 02.556.649 Informe de supervisién No. 23
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29/03/2022 02.559.989 Informe de supervision No. 24 Recomienda prorroga
29/03/2022 02.560.430 Estudio de conveniencia prorroga hasta el 15 de abril 2022.
Tercera prorroga al Contrato de prestacion de servicios de
30/03/2022 | 02.571.16% | 4ransporte No. 1-062-2020.
23/04/2022 02.569.213 Informe de supervisién No. 25
07/05/2022 02.575.383 Informe de supervision No. 26

Contrato No. 1-063-2020, Lote No. 2: SOGAMOSO.

Aceptacidn de oferta Invitacion Publica a Ofertar 117/2020 proyecto

14/08/2020 02.320.168 9035
Se suscribi6 el Contrato de prestacion de servicios de transporte 1-
063-2020 suscrito con la Unién Temporal Comnaltours Boyaca
2020, conformada por las empresas Comnalmicros S.A.,
Comnalmicros Tours S.A.S., Transportes Especiales FSG S.A.S.,
14/08/2020 02.328.957 Aeroexpresos Rusantur S.A.S. y Dolphin Express S.A.
LOTE No. 2: SOGAMOSO
Por valor de $540.831.458,00.
Plazo de ejecucién: 12 meses.
19/08/2020 02.354.369 Acta de inicio Contrato No. 063-2020
21/11/2020 02.366.462 informe de supervision No. 01
25/11/2020 02.368.188 Informe de supervision No. 02
28/12/2020 02.380.730 Informe de supervision No. 03
14/01/2021 02.384.105 Informe de supervisién No. 04
24/02/2021 02.398.053 Informe de supervisién No. 05
06/04/2021 02.412.830 Informe de supervision No. 06 Solicita adicion
29/04/2021 02.423.370 Informe de supervisién No. 07 Solicita adicion
18/06/2021 02.444.271 Informe de supervisién No. 08 Solicita adicién
30/06/2021 02.456.617 Estudio de conveniencia Adicién $200.000.000
Primer adicional al Confrato de prestacion de servicios de
19/07/2021 02.461.684 fransporte No. 1-063-2020.
11/08/2021 02.467.508 Informe de supervision No. 08 Recomienda prorroga y adicion.
Estudio de conveniencia Adicién $180.000.000 y Prorroga hasta el
26/08/2021 02.466.124 30 de noviembre 2021,
Primera prérroga y segunda adicién al Contrato de prestacion de
27/08/2021 02.481.387 servicios de transporte No. 1-063-2020.
06/09/2021 02.480.463 Informe de supervisién No. 10
14/10/2021 02.489.657 Informe de supervisién No. 11
14/10/2021 02.505.129 Estudio de conveniencia Adicion $218.000.000 y Prorroga hasta el
31 de marzo 2022,
12/11/2021 02.511.514 Informe de supervision No. 12
22/11/2021 02.514.753 Solicitud cambio de supervisor.
Primera modificacion, segunda prorroga y tercera adicién al
24/11/2021 02.518.212 Contrato de prestacién de serviciospde tragnsporte No. 1-083-2020.
17/12/12021 02.525.138 Informe de supervision No. 13
19/01/2022 02.532.969 Informe de supervision No. 14
22/02/2022 02.544.384 Informe de supervision No. 15
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18/03/2022 02.555.662 informe de supervision No. 16

29/03/2022 02.560.224 Informe de supervisién No. 17

30/03/2022 02.560.746 Estudio de conveniencia Prorroga hasta el 15 de abril 2022.
Tercera prorroga al Contrato de prestacion de servicios de

30/03/2022 02.569.051 transporte No. 1-063-2020.

21/04/2022 02.568.500 Informe de supervision No. 18

25/05/2022 02,584.687 Informe de supervision No. 19

De acuerdo a la verificacion realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccién por cada uno de los comités
evaluadores, se verificé la publicidad de los documentos del proceso de seleccion Invitacion Publica a
Ofertar No. 117/2020 en la pagina web de la Industria Militar y en el portal SECOP I, de Colombia
Compra Eficiente, de los documentos revisados en el cuadro anterior no se encontré debilidad; se
realizd un proceso de seleccidn y se adelanta ejecucion conforme a la normativa contractual,
manuales y procedimientos vigentes de la Industria Militar.

14. Proyecto 9055

Objeto contractual: “Adquisicion de Reata Nylon 100%, producto no homologado, para fa fabricacién y
ensamble de 80.000 Porta Fusiles AR en fa planta de Micro fundicion de la Fébrica Santa Barbard.”

Valor del proyecto$ 487.543.000

No. -
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Se expide estudio previo definitivo para la “Adquisicion de Reata
30/01/2020 | 02.263.038 | \ion 100%.°
Se establece el proceso de seleccidn de Subasta Electrénica a la Inversa.
14/02/2020 02.268.462 Bases Definitivo 1S 027/2020 Proyecto 9055
13/02/2020 02.267.681 Oficio invitacién subasta a la inversa 027/2020 proyecto 9055
20/02/2020 02.271.025 Adenda 1 proceso IS| 027/2020, Proyecto 9055
21/02/2020 02.271.422 Adenda 2 proceso I1S1 027/2020, Proyecto 9055
24/02/2020 02.272,154 Respuesta a observaciones proceso IS 027/2020, Proyecto 9055.
25/02/2020 02.272. 785 Respuesta a observaciones fuera de tiempo proceso 1Sl 027_2020,
Proyecto 9055.
Planilla recepcién oferta I1SI 027/2020 Proyecto 9055 Adquisicién
de reata nylon 100% FASAB.
- Unién Temporal Reata MDX
- Tejidos Industriales Coveta S.A.
26/02/2020 02.273.581 - Ernesto Poveda y Compafia S.A.S.
- Milfort S.A.8.
- Manufacturas Creare S.A.S.
- Imdicol Ltda.
- Autorun DC S A.S.
Aceptacion de oferta Invitacion Subasta a la Inversa No, 027/2020
20/05/2020 02.294.644 provecto 9055, adquisicidn Reata Nylon 100%, con destino a la
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Fabrica Santa Barbaraz.
Contrato de compraventa Nacional No. 4-031/2020, suscrito con
Ermesto Poveda y Compafiia S.A.S., con el objeto contractual
08/06/2020 02.306.742 “Adquisicion Reata Nylon 100%.”
Por valor de $404.600.000,00. Incluido IVA.
Plazo de ejecucién: 35 dias calendario.
Informe de Supervisidn No. 01
221072020 02.316.661 Informa sobre la solicitud de prérroga hasta el dia 14 de agosto de
2020.

Estudio conveniencia Proyecto 8055 prérroga ejecucion contrato
22/07/2020 02.519.451 No. 4-031/2020 Ernesto Poveda y Cia.

Primera prorroga al contrato de compraventa nacional 4-031/2020
22/07/2020 02.328.704 Ernesto Poveda y Cia S.A.S. hasta 14/08/2020x.
11/09/2020 02.336.009 Informe de Supervisidn No. 02

Informe de Supervision No. 03
26/02/2021 02.359.204 Se recomienda la liquidacion del contrato.

Acta liquidacion del contrato de compraventa nacional 4-031/2020
22/11/2021 02.515.231 Ernesto Poveda y Cia S.A.S.

El presente proceso se revisé en atencidn a la denuncia radicada con documento No. 02.625.592 —
*CORREO DENUNCIA CORRUPCION Y REDIRECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS DE
_ INDUMIL” — Ernesto Poveda y compafiia S.A.S.

Se consultd la plataforma Sistema de Adquisiciones para identificar los contratos en la denuncia, cuyo
resultado solo arrojo el Contrato de Compraventa Nacional No. 4-031/2020, suscrito con Ernesto
Poveda y Compafiia S.A.S., con el objeto contractual “Adquisicidon Reata Nylon 100%.”

De acuerdo a la verificaciéon realizada al proceso se evidencid, que se dio respuesta a las
| observaciones presentadas en el desarrollo del proceso de seleccion por cada uno de los comités
evaluadores, se verificd la publicidad de los documentos del proceso de seleccidon de Invitacién
Subasta Electrénica a la [nversa No. 027/2020 en la pagina web de la Industria Militar y en el portal
SECORP |, de Colombia Compra Eficiente, de los documentos revisados en el cuadro anterior no se
enconiré debilidad; se realizd un proceso de seleccidon y ejecucién conforme a la normativa
contractual, manuales y procedimientos vigentes de la Industria Militar.

-|La revision del proceso se efectud en la plataforma Synergy, en la pagina web de la Industria Militar y
en el portal SECOP Il de Colombia Compra Eficiente., encontrando los documentos escaneados, por
lo cual no hubo necesidad de solicitar el expediente en fisico.

15. Proyecto Sin identificar.

-| Objeto contractual: “Adquisicion vehiculos microbuses”.
Valor: $305.785.612,00
Orden de compra Tienda Virtual 41167 “Adquisicién vehiculos microbuses”,

Observaciones:
No se entregé informacién del proceso, solo se cuenta con [a orden de compra de la Tienda virtual de
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Colombia Compra Eficiente.
16. Proyecto Sin identificar.
Objeto contractual: “Adquisicién vehiculo pick up doble cabina 4X4 Diesel”

Valor: $109.037.975,00

Observaciones:

Colombia Compra Eficiente.

17. Proyecto 10577

Valor del proyecto$ 7.441.580

Orden de compra Tienda Virtual 41169 “Adquisicién vehicufo pick up doble cabina 4X4 Diesel”.

No se entregé informacién del proceso, solo se cuenta con la orden de compra de la Tienda virtual de

Objeto contractual: “Adguisicién ofros materiales y suministros Centro Vacacional Indumil Melgar.”

No. A
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION
Se expide estudio previo definitivo para la “Adquisicién otros
materiales y suministros Centro Vacacional indumif Melgar.”
L Und. .
Descripcion medida Cantidad
Carretilla Und 2
Cerradura entrada apartamento Und 12
Juego de llaves Und 2
Juego de copas Und 1
12/11/2021 | 02.511.936 | [Motobomba __ Und 1
Regadera plasticas tUnd 12
Rollo de nylon Rollo 2
Escoba grande tipo industrial Und 5
Palin Hoyador Und 6
Machete en acero Und 5]
Griferia Pusch Und 2
Griferia para lavaplatos Und 1
Termo para café Und 8
Arena MT 3
16/11/2021 02.525.419 Orden de Compra No. 79724 Tienda Virtual
17/12/2021 02.525.200 Informe de supervisor parcial No. 1.

Observaciones:

Synergy.

La revision del proceso no se pudo realizar en un expediente fisico, se efectud en la plataforma
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- No se anexan los documentos firmados del Estudio Previo y el Informe Parcial de Supervisor
- No cuenta con Ia liguidacién de la orden de compra.
- Tampoco se actualizo el “estado” (emitido} en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

18. Proyecto 10591

Objeto contractual: “Adquisicién insumos de cafeteria (café, aztcar, vasos desechables ¥y mezcladores).”

- | Valor del proyecto: $19,987,094

No.

DOCUMENTO
Estudio Previo Borrador proyecto 10591 “Adquisicién insumos de

117112/2021 02.518.575 cafeteria (café, azdcar, vasos desechables y mezcladores).”

En los archivos del proyecto 10591 (Plataforma synergy) se anexa

11/12/2021 02.522.683 el Estudio previo definitivo del proyecto 10459 suministro de

papeleria.

27112/2021 02.527.786 Orden de Compra No. 82344 Tienda Virtual

27/12/2021 02.527.625 informe de supervisor parcial No. 1.

04/02/2022 02.538.341 Informe de supervisor No. 2.

FECHA DESCRIPCION

Observaciones:

.| La revision del proceso no se pudo realizar en un expediente fisico, se efectud en la plataforma
Synergy.

- No se anexan los documentos firmados del Estudio Previo y los Informes de Supervision.

- No cuenta con la liquidacién de la orden de compra.

- Tampoco se actualizo el “estado” (emitido) en la Tienda Virtual del Estado Colombiano ~ TVEC.

- Enlos archivos del proyecto 10591 (Plataforma synergy) se anexa el Estudio previo definitivo
del proyecto 10459 suministro de papeleria.

19. Proyecto 10468

Objeto contractual: “Adquisicién sillas ergonémicas varias referencias.”

Valor del proyecto: $52.087.371,00

No. 4
FECHA DOCUMENTO DESCRIPCION

17/11/2021 02.523.087 Estudio Previq Borradqr ”proyecto 10468 “Adquisicién  sillas
ergondmicas varias referencias.

13/12/2021 | Sin informacion | Orden de Compra No. 82488 Tienda Virtual
16/02/2022 | Sin informacién | Cancelacion de mutuo acuerdo.

QObservaciones:
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La revision de! proceso no se pudo realizar en un expediente fisico, se efectud en la plataforma
Synergy.

- No se actualizo el “estado” (emitido) en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.
- Se desconocen las causales de la terminacion de la orden de compra.

20. Proyecto 10656

Obijeto contractual: “Adquisicion silfas ergonémicas varias referencias”

Valor del proyecto: 52.087.371.00

No.

DOCUMENTO DESCRIPCION

FECHA

ergondémicas varias referencias”.

04/02/2022 02.558.549 Estudio Previo Borrador proyx?cto 10656 “Adquisicién sillas

08/02/2022 02.547.218 Orden de Compra No. 84967 Tienda Virtual

25/02/2022 02.546.486 informe de supervisor.

Observaciones:

- La revision del proceso no se pudo realizar en un expediente fisico, se efectud en la plataforma

Synergy.
- No se anexan los documentos firmados del Estudio Previo y los Informes de Supervision.
- No cuenta con la liquidacion de la orden de compra.

Tampoco se actualizo el “estado” (emitido) en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

21. Peticion recibida mediante correo electronice del 04 de abril de 2022, identificada como VCIM

No 005/2022 "Veeduria ciudadana civica publica y de gestion por la moral y e honor’,
radicado en la Industria Militar con el No. 02.562.507 "CORREO VCIM No. 0052022
PETICION INFORMACION CONTRATACIONES CON LA EMPRESA SENSOMATIC"

“...Me referiré a lo que se observa y que sucede en FAGECOR, con la sucesivas y reiferadas
contrataciones con la empresa SENSOMATIC, especializada en asuntos Electronicos, comoe sf
fuese esa empresa, la UNICA que en el pais pudiese prestar los servicios que contratan con
ella; cuando existirian docenas y docenas que lo podrian hacer. Ese, precisamente, respetado
Sefior General, seria un -asunto que llamase, como minimo, a la suspicacia y
consecuentemente debiese seguirse con cierto grado de detalle.”

Se consultd la plataforma Sistema de Adquisiciones entre las vigencias 2011 a la 2022 para
identificar los contratos en la peticién, cuyo resultado arrojo los siguientes:

Proyecto | Proceso | Contrato Objeto Valor

10215 PO 3-217/2021 Servicio de actualizacion y automatizacion

multiplicadores B. 189.599.999,89
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Adquisicidn, instalacion, pruebas y puesta a punto de
9848 1PO 4-214/2021 | equipos para el dosificado de nitrato y ensecado en el 525.369.408,24
taller de produccion de Anfo.
10066 18} 3-194/2021 | Adquisicidn de materiales de instrumentacién. 290.480.190,00
Adgquisicion de repuestos importados tarjetas
9896 iPO 2-188/2021 clectronica. 44 .078.757,87
Adguisicion de repuestos importados y servicio
10433 SM 2-184/2021 mantenimiento hornos de vacio tratamientos térmico. 670.168.475,34
: Adquisicion repuestos importades mantenimiento
9666 IPO 2-176/2021 hornos de vacio tratamientos t&rmicos. 827.810.548,04
g Adquisicion punzoneria para el conformado de
10251 ISl 2-170/2021 vainilla para fabricar municion. 517.114.500,00
Disefio e instalacion de redes eléctrica y neumatica y
. adecuacion, adquisicion, montaje, integracion,
o787 IPO 3-122/2021 automatizacion de equipos de proceso para la 1.033.880.99,97
produccion de Anfo continuo.
) Adquisicién, instalacion, pruebas y puesta a punio de
10098 IPO 4-121/2021 maquina de fabricacidn de perdigenes. 499.499.999,81
Adquisicion, instalacion, pruebas y puesta a punto de
9945 PO 4-120/2021 méquina de impresion tampografica. 289.000.000,17
9308 1SI 4-118/2021 | Adquisicion de fibra de vidrio. 375.326.000,00
) Adquisicion, instalacion, pruebas y puesta a punto de
9784 iPO 1-113/2021 centro de mecanizade, 695.396.000,53
9919 ISl 2-080/2021 | Adquisicién calibres y matrices municion 5,56 mm. 284.409.997 .62
Adgquisicién de valvulas de bola en PVDF y valvulas
9115 SM 3-221/2020 de volante para control de écidos. 154.462.000,00
9425 PO 2-197/2020 | Adquisicion aceites lubricantes para mantenimiento. 112.783.112,75
servicio de diagndstico y mantenimiento magquina
9650 IPO 2-188/2020 fulminadora con seleccion por lotes — lacado. 365.330.000,00
9466 PO 4-162/2020 ‘iz:;gcno de repotenciacion maguina tejedora fibra de 690.200.000,00
8555 IPO 2-211/2019 | Elementos transmisién de potencia rodamientos. 102.378.181,15
Repuestos importados mantenimienta eléctrico y
8386 PO 2-200/2018 electronico. 186.118.425,22
Adquisicion de las valvulas de diafragma en PVDF,
valvulas de diafragma en acero inoxidable, valvulas
8203 PO 3-056/2019 en polipropileno y repuestos para las valvulas de 447.624.173,92
diafragma en PVDF.
Adaquisicién repuestos electronicos importados para
7686 PO 2-104/2018 mantenimiento productivo. 79.001.815,20
_ Adquisicién de elementos importados para
7112 PO 2-154/2017 mantenimiento. 180.602.766,89
3-4- | Adg. elementos para mantenimiento media-baja
333 PO 250/2014 | prioridad FASAB-FAGECOR-FEXAR. 45.446.834,96
2-3-4- | Adqg. elementos para mantenimiento media-baja
3833) IPQ 162/2014 | prioridad FASAB-FAGECOR-FEXAR. 561.955.060.88
2-3- | elementos para mantenimiento industrial FASAB-
784 IPO 086/2014 FAGECOR-FEXAR. 194.203.663,16
Adquisicion e instalacion de centros de mecanizado
2934 PO 2-098/2013 | para [a celda de manufactura del receptor de Fusil 1.280.717,00
Galif Ace.
2366 IPO 2-183/2012 | Adquisicion de repuestos para mantenimiento. 56.558.004,00
2586 PO 2-161/2012 | Repuestos para mantenimiento. 420.935.248.00
2199 PO 2-150/2012 | Llave en mano celda manufactura para receptor de 872.305,64
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Fusil Ace.

Adquisicion de repuestos para pregrama de

1682 PO 2-010/2012 mantenimiento.

154.661.129,60

Repuestos para mantenimiento electrico y

1192 PO 2-330/2011 electrénico. 107.794.856,00
1228 IPO 2-255/2011 | Repuestos para maguinas de control numérico. 4.336.080,00
787 PO 4-079/2011 | Cuba bafios ceramicos y lijadoras bandas. 17.980.000,00

22,

Conforme al cuadro anterior, se selecciond aleatoriamente el Proyecto 10251, Invitacién
Subasta a la Inversa (ISI) No. 352/2021 Contrato No. 2-170/2021, suscrito con Sensomatic
S.A.8. cuyo objeto contractual es la; “Adquisicién punzoneria para el conformado de vainilla
para fabricar municion” para la revisién, la cual se desarrolla en el presente informe de
auditoria, en el numeral 5.

Denuncia recibida mediante correo electrdnico del 25 de agosto de 2022, identificada como
Eljusticiero Herido <heridoeljusticiero@gmail.com”, radicado en la Industria Militar con el No.
02.625.592 "CORREQ DENUNCIA CORRUPCION Y REDIRECCIONAMIENTO DE LOS
CONTRATOS DE INDUMIL".

“...Tenfendo en cuenta que se ha evidenciado la repentina participaciéon de la empresa
Ernesto Poveda y compafiia S.A.S. en los procesos de contratacion que adelanta la industria
militar, siendo esta una compafila que trabaja para los intereses de la presidencia y
vicepresidencia ...”

Se consultd la plataforma Sistema de Adquisiciones para identificar los contratos en la
denuncia, cuyo resultado solo arrojo el Contrato de Compraventa Nacional No. 4-031/2020,
suscrito con Ernesto Poveda y Comparfiia S.A.S., con el objeto contractual “Adguisicién Reata
Nylon 100%.” para la revision; la cual se desarrolia en el presente informe de auditoria, en el
numeral 14.

23. Gestion de riesgos y oportunidades

23.1 En la asignacién de responsables de las actividades de control se recomienda no perder

de vista el rol de supervision y aprobacién de la Jefe de Oficina y de los Jefes de Grupo
del proceso, adicionalmente se recomienda armonizar los cargos teniendo en cuenta el
organigrama actual de la Industria Militar.

23.2 No se observa la liberacion o identificacion de Planes de Contingencia para los riesgos

identificados, que permita establecer orientaciones metodoldgicas para minimizar el
impacto, actuar y asegurar la continuidad de la operacién, en caso de que se materialice
algun riesgo que pueda afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales, de los
procesos del Sistema de Gestion integral y/o la cadena de suministro de la Industria Militar
de acuerdo a lo establecido en el procedimiento para la administracién y gestién de los
riesgos y las oportunidades de la Industria Militar Céd.; IM OC OFP PR 018.

23.3 Teniendo en cuenta que, en el desarrollo de los procesos de contratacion de la Industria

Militar, se han presentado situaciones de “contratacién no oportuna” se recomienda
profundizar en las causas generadoras del riesgo y robustecer la bateria de controles para
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mitigar esta situacién.

23.4 Se recomienda se revise la viabilidad de incluir el riesgo relacionado con el tramite de los
debidos procesos, para-agotar en el menor tiempo posible los posibles incumplimientos de
los contratistas, acordando los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse.

24. Bioseguridad — cumplimiento protocolos y lineamientos de la Gerencia.

Se incluyen en los Estudios Previos, (02.490.266 - Proyecto 10419) en el numeral 3.6.
‘Requerimiento de Seguridad y salud en el trabajo” la obligacién de dar cumplimiento a los
protocolos de bioseguridad, asfi:

“El Contratista debe dar cumplimiento al protocolo de bioseguridad interno de la Industria
Militar IM OC SGT IF 080.”

“‘Se debe dar cumplimienfo con las obligaciones establecidas en la resolucion 777 del 02 de
funio de 2021 por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrolfo de
fas actividades economicas, sociales y del Estado y se adopta el profocolo de bioseguridad
para fa gjecucion de estas.”

Oportunidades de Mejora (c):

1. Fortalecer y/o implementar controles para la publicacion de los procesos en la pagina web de la
entidad y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, en cumplimiento a los
lineamientos establecidos en:

- Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre fa contratacion con Recursos Pablicos”,

Articulo 3 “De la contratacién publica electrénica”. literal “b) Serviré de punto inico de ingreso
de informacion y de generacion de reportes para fas entidades estatales y fa ciudadania”

Articulo 13. “Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracién puablica. Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Confratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y
de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibifidades previsto legaimente para la contratacion estatal,

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar jos documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electronico para fa Contratacion Piblica (SECOP i) o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada
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por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en fa contractual y la poscontractual.”

- Ley 1712 del 06 de marzo de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a fa Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan ofras disposiciones”.
Articulo 53 "Adicidnese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007” Las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un regimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de !a Administracion Plblica, deberan
publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP I,

- Directrices de Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, como ente rector, del Sistema de Compra Publica encargado de
desarroflar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y coniratacion publica del Estado y
promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad, y la cual ha
puesto disposicion de las Entidades Estatales de régimen especial de contratacién.

- Circulares Externas de Colombia Compra Eficiente

No. 1 del 21 de junio de 2013, “Publicacion de la actividad contractual en el SECOP”

* No. 20 del 27 de agosto de 2015, “Publicidad de fas empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas de servicios ptiblicos
domiciliarios que en su actividad comercial estan en situacién de competencia.”

+ No. 23 del 16 de marzo de 2017, “Calidad y oportunidad de fa informacién del Sistema
de Compra Publica disponible en ef SECOP”

» No. 1 de 2019 “Obligatoriedad del uso del SECOP il en el 2020” - Anexo 1.
e Circular Externa Unica ANCP — CCE Version: 02 del 15 de julio de 2022.

- Guia para Entidades Estatales con régimen especial de contratacién de Colombia Compra
Eficiente, numeral Il}, literal “A. Obligacién de publicar su actividad contractual en el SECOP”

- Guia rapida para hacer un Proceso de Contratacion de Régimen Especial en el SECOP Il

- Directiva No. 39 del 24 de diciembre de 2020 “Publicidad de fa actividad contractual en el
SECOP” de la Procuraduria General de la Nacion.

- Directiva Presidencial No. 01 del 3 de marzo de 2021 “Observancia de principios recfores de
la contratacion estatal y aplicacion de los instrumentos elaborados por la Agencia Nacional
de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente”

- Circular No. 02 del 1 de junio de 2022 de la Presidencia de la Republica.

- Manual de Contratacion de la Industria Militar Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev. No. 9. Numeral
4.3 “Publicidad v reserva en los procedimientos de contratacion.”
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2, Fortalecer €l equipo de trabajo, e implementar un plan de contingencia en consideracion a la
cantidad de contratos pendientes por liquidacion.

3. Elaborar los procedimientos internos que establezcan la forma como se debe proceder al
momento de observar un posible incumplimiento, y precisar los siguientes temas:

La normatividad aplicable al régimen especial de contratacion.
l.a dependencia responsable de adelantar el debido proceso.

ien que circunstancias se usa la terminacion anticipada del contrato? y los requisitos
necesarios para aplicaria.

¢ Durante la ejecucion del contrato que acciones se deben adelantar?
¢Una vez agotado el plazo de ejecucion que acciones se deben adelantar?
¢Cuando procede la reclamacion ante las aseguradoras y en qué forma?

¢Qué acciones se pueden adelantar con la compafiia aseguradora y el contratista para
culminar el cumplimiento de las obligaciones?

4. Documentar y capacitar a los supervisores y funcionarios encargados de la ejecucion de los
contratos para gque adelanten las acciones pertinentes cuando se evidencie un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

5. Fortalecer el tramite para iniciar y adelantar las sanciones convenidas en el contrato, para
apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones; con el fin de cumplir prontamente
con la necesidad contractual y dejar el cobro de los perjuicios en caso de que existan, ante la
aseguradora o el juez competente, una vez se tengan las pruebas cuantificables de las mismas,
que en muchos casos no se pueden establecer, sino hasta la finalizacion de las obras, servicios
0 entrega de los bienes.

6. Fortalecer el equipo de trabajo, e implementar un plan de contingencia en consideracion al alto
flujo de requerimientos por incumplimiento.

7. Teniendo en cuenta la restructuracion de la entidad, donde el Grupe de Contratos pasa hacer la
Direccion de Contratos, es importante crear los lineamientos que permitan dar cumplimienta a la
estructura del Sistema de Gestién Integral en la cual se incluyan el proceso, manuailes,
procedimientos e instructivos, asi como actualizar las siguientes resoluciones:

- Resolucién 198 de 2010 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 270 de 2003 3%
se reorganiza el Grupo Juridico de Contratos de la Industria Militar’,

- Resolucién 386 de 2004 “Por fa cual se reorganiza el Grupo Interdisciplinario de Contratos de
la Industria Militar”.

- Resolucién 270 de 2003 “Por fa cual se organiza el Grupo Interdisciplinario de Contratos de
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fa Industria Mifitar”.

8. Capacitacién a los supervisores en el diligenciamiento en los informes de supervision el numeral
No. 18.2 “Reportes de no conformidad”, o cualguier hecho que surja en la ejecucion de los
contratos para asegurar que cumpla con su propdsito. La supervisién del contrato requiere
revisién constante de la ejecucién de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos.

9. Se debe concientizar a los funcionarios de la importancia de cargar en la plataforma synergy los
documentos escaneados.

10. Comunicar a la compafiia aseguradora de {odas las actuaciones administrativas que puedan
afectar la péliza por los posibles incumplimientos, independientemente si se inicia el
procedimiento sancionatorio. Esto con el fin de que el garante se notifique y pueda mediar con
el contratista, en el cumplimiento del contrato.

11. Fortalecer y/o implementar controles en la estructuracion técnica de los estudios previos, para
verificar que los oferentes cuenten con la experiencia en el objeto contractual, para disminuir el
riesgo de incumplimiento del futuro contrato.

12. Diligenciar el formato “OFERENTES DIRECTORIO PROVEEDORES Cod: IM OC DAD FO
028 Rev. 3., Liberado: 2019-12-20.” y dejar evidencia del envio de la invitacion a participar y la
confirmacion de la recepcion de la misma.

13. Definir y establecer coniroles efectivos que permitan asegurar el cumplimiento a cabalidad de
los contratos que fueron adjudicados con asignacion de puntaje plus.

Asi mismo, llevar a cabo un estricto seguimiento a la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta que quien omita realizar una correcta supervisiéon durante cualquiera de las etapas
contractuales, dentro de un procesc de contratacién que se encuentre a su cargo, respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual, en
los términos de la Constitucién y de la ley.

14. Fortalecer y/o implementar controles para que se agilicen los tramites administrativos en la
evaluacién de las ofertas y suscripcion del contrato.

Observaciones de forma subsanadas en desarrollo de ia auditoria (d):

N/A
Limitantes (e):

Suministro oportuno de los expedientes.

Hallazgos (12)
Criterios (a) Descripcion del Hallazgo (b) Recomendacion {c)
N/A N/A N/A
Sobre la implementacion y efectividad de acciones resultantes de anteriores auditorias y/o
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evaluaciones (13):

1. Se observo como fortaleza, el compromiso del equipo auditado que ejecutd el seguimiento a
las oportunidades de mejora de las auditorias al proceso Gestion de Compras y Comercio
Exterior No. 02.404.952 del 12 de marzo de 2021, No. 02.506.671 del 03 de noviembre de
2021 y No. 02.523.552 del 14 de diciembre de 2021, su disposicién y actitud proactiva en las

actividades recomendadas.

2. Se realizd seguimiento a los hallazgos detectados en la auditoria al proceso Gestién de
Compras y Comercio Exterior No. 02.250.521 del 13 de diciembre de 2019, se evidencid el
cumplimiento de la actividad y la efectividad del plan mejoramiento.

3. El proceso Gestién de Compras y Abastecimiento con corte 29 de septiembre de 2022
presenta el siguiente resuitado en los planes de mejoramiento correspondiente a las auditorias

realizadas por la Oficina de Control interno:

Vigencia Unidad de Fecha del No. de Informe No. Estado
Negocio Informe Auditoria Hallazgo Hallazgo
2.018 Centrales 11/12/2018 2.115.353 2 EJECUCION

Este resultado es de acuerdo al informe No. 02.641.577 “IM OC OC/ Informe planes de mejoramiento

corte 29 de septiembre de 2022.”

Conclusiones de la Auditoria y/o Evaluacion (14):

Se evidencia que el proceso presenta mejoras en sus actividades y acatamiento de sus
procedimientos, sin embargo, es de gran importancia fortalecer y/o implementar los controles
establecidos para el cumplimiento de la normativa contractual.

| Anexos: (15)

Encuesta medicion satisfaccion del servicio de auditoria - evaluacién al sistema de Control

inferno.

Funcionario(s) Oficina de Control Interno (16)

g e
Abog. AN ONIQ/ VIRGUEZ LIEVANO

Profesional Oficina de Control Interno
Trabajador en*Misién Grupo Sespem S.A.S.

Auditados/evaluados (17)

Coronel (RA) EDUA

-
L

Vicepresidente Corporativo,
Coronel (RA) FRANKLIN ANAYA LOPEZ

Gerente/Administrativo. |

'y .
Ing. JOSE WILSON ORJUELA AVILAN
Direccion.de Compras




