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CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMEIA
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En atencion a las apreclaciones radicadas con nimero 02,158.133 el pasado 23 de Abril de
2019 por la "CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA" como participacion en la Audiencia Piblica
de Rendicién de Cuentas y presentacion de! Informe de Gestion vigencia 2018, La Industria Militar se permite
dar respuesta en cumplimiento con el marco Legal vigente.

Apreciacion

1. Espero que usted no presente un informe amafado, acomodado a sus intereses, sino que sea una
verdadera "Rendicion de cuentas” de frente al Pueblo Colombiano, Indumil que es de una de las
empresas mas queridas y rentables del Estado, que es un verdadero patrimonio de los Colombianos,

Respuesta

La Industria Militar en cumplimiento Articulo 48 de la Ley 1757 de 2015, “por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion democratica”. Desarrolla la formulacion,
implementacion y evaluacion de los planes y programas enmarcados en la ejecucion de las Audiencias Publicas
de acuerdo como lo estipula el Manual Unico de Rendicion de Cuentas, expedide por el Departamente Nacional
de Planeacién el cual incluye los lineamientos metodolégicos con erientaciones basicas para el disefio de |3
estrategia de rendicidn de cuentas con el fin de atender oportunamente el Marco General de la politica Nacional,
filada en el CONPES 3654 y el Articulo 78 de la Ley 1474 de 2011,

Es por eso que la Industria Militar los invita hacer participe de los espacios de rendicion de cuentas y a si mismo
a consultar los resultados de dicha actividad en nuestra pagina web www.indumil.gov.co en el Link de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica.

S & & E

“Bensando en fortalecer nuestra comunicacian, la Industnia Militar disefia e implementa el Area de Servicio al Cliente’
Visitanos en el Showroom — primer piso - senvcioalcliente@mdumil. gov.co
Teléfona directo: (57 1) 2207818 Phx. (57 1) 2207800 ext. 1542 Mavil: 3174268085
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Apreciacion

2. Hay empresas en el exterior gue son conocedoras de la corrupcion en Indumil, se abstienen de
participar en el mercado colombiano y hasta la asimilan con otra ODEBRECTH.

Respuesta

La Industria Militar pensando siempre en oblener la mayor participacion de oferentes en los proceses de
contratacion tiene en cuenta los principlios de Transparencia y Publicidad los cuales estan identificados en el
Manual de contratacion, por lo que siempre desde el plan de compras anual, gl cual es publicado los 30 de
enero de cada vigencia en la pagina WEB www indumil.gov.co y en la plataforma del SECOP, para gue todo
ciudadano o grupos de interés puedan participar,

Apreciacion

3. Lacantidad de trabas (palo en |a camreta) para homalegar una materia prima, que el interesado termina
desistiendo, hay una clara falta de liderazgo, los ingenieras y muches funcionarios hacen lo cue les da
la gana (aplican sus criterios personales); los minimos tiempos para presentar propuestas, por esta
razon muchos quedan desiertos; de esta manera no se permite la competitividad y siguen los mismos
con las mismas.

Respuesta

Para realizar pruebas de Homologacion a las materias primas se sigue el PROCEDIMNIENTO PARA
PRUEBAS DE HOMOLOGACION DE MUESTRAS DE MATERIAS PRIMAS, PIEZAS, PARTES, PRODUCTOS
SUMINISTRADOS POR LOS PROVEEDORES IM OC SGT PR 002 REV. 7, el cual puede consultaric en las
Instalaciones de Oficinas Centrales (CAN) - Bogota.

Antes de comenzar el proceso de Homologacion de la muestra, se valida que el elemento sea homologable para
cada una de las fabrcas, se solicita a la Fabrica correspondiente que realizara las pruebas informacicn sobre la
disponibilidad en planta de acuerdo al programa de produccion para que la muestra sea incluida en el proceso
correspondiente, el tiempo de homologacion depende de las pruebas requendas en el documento técnico
correspondiente, posibilidad de programar pruebas de proceso en los casos gue o reguieran y el tipo de
material que se esté evaluando. La cantidad de material a solicitar depende de cada elemento y a lo solicitado
en el documento tecnico que aplique. Adicionalmente, en |la pagina de Indumil se publican convocatoras de
participacion a homologar elementos gue se requieran y gue son de alta criticidad. El objetivo de estas practicas
es |a pluralidad y trasparencia para todos los proveedores.

\er complemento respuesta N®11
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Apreciacién

4. Los explosivos (componentes), accesorics para voladura (detonadores de todas las referencias) son
contratados a precios exagerados hasta de mas del 500% de lo que cuesta en el mercado internacional
y adjudicados a "dedo” a los mismos. Como es el Caso Orica, Enaex.

Respuesta

Para todo proceso gue adelante Indumil para |a adquisicion desarrclio, compra o donde se involucren recursos
deben contar con  los estudios economicos correspondientes para lo cual el ente en matena de Centratacion
(Colombia compra eficiente) y el DPN, establece la metodologia que permita establecer costos y las variables
econdmicas necesarias para determinar que los procesos que adelante la Industria Militar, si son rentables y
ajustados al mercado, por lo tanto |a Entidad realiza esta actividad atendiendo el siguiente procedimiento:

1. En primer lugar se establece la necesidad para el ano. la cual plasma en el plan de Ventas, que sirve
de insumo para elaborar el plan de produccién donde se realiza el analisis de los tiempas. cantidades,
fechas de entregas efc., que sirve de base para la elaboracion del Plan de Adquisiciones y asi poder
programar los diferentes procesos,

Z. En segundo lugar, se realiza el estudio de conveniencia para cada proceso, en €l cual se hace el
sigulentes analisis como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita: contexto
en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad asi:

El analisis del sector debe cubrir tres areas (Metodologia Colombia compra eficiente- Guia para Ia
elaberacion de estudios de! Seclor):

2.1 Aspectos generales.

“Econémico: Andlisis de dafos como. (i} productos incluidos dentro del sector; (i) agentes que
componen &l sector, (iii) gremios y asociaciones que participan en ef sector, (iv) ciffas tofales de ventas;
(v} perspectivas de crecimiento, inversion y ventas; (v) variables economicas que afectan el sector como
inflacién, variacion del SMMLV y la tasa de cambio, (vil cadena de produccién y distribucion; [vii
malerias primas necesarias para la produccién y la variacion de sus precios! y (vii) dinémica de
importaciones. exportaciongs y conlfrabando, en ¢aso de que aplique.

Técnico: Las condiciones técnicas y tecrioldgicas del objeto a coniratar, incluyendo el estado de la
innovacion y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las
nuevas tendencias comao: (i) cambios tecnologicos, (i} amplitud de la oferta de caracteristicas de los
productos; (i) especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales para la enfrega (cadenas de frio,
sistemas de vigilancia, efc.) y (v) tiempos de entrega.

Regulatorio: La Entidad Estatal debe identificar la regulacion aplicable al objeto del Froceso de
Contratacion, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad
de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo reguiaciones de mercado, de
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precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi come las modificaciones recientes a tales
regulaciones y el impacto en su aplicacion, También debe estudiar si en el sector hay Normas Tecnicas
Colombianas, acuerdos o normas infernacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia®

2.2 Estudio de |a oferta, agul Indumil analiza los siguientes aspectes:

*i Quien vende identificando los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus
principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion, esquemas de produccion
comportamiento financiero nesgos

*¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?, determinando
los participes en la produccion, comercializacion y distribucion de los bienes puede mejorar |a eficiencia
y la economia de |as adquisicianes, disminuyendo en algunos casos el numero de intermediarios

2.3 Estudio de |a demanda.
Se analiza como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, cbra o semnvicio el
comportamiento de sus adguisiciones anteriores del bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

Modalidad de seleccion del contratista.

Objeto del contrato.

Canfidad del bien, abra o servicio,

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollc del proyecto.

Valor de |os contratos y forma de pago.

Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los mismos

Presupueste con cargo al cual han sido ejecutados los contratos {inversién o funcionamiento) y si ha
habida lugar a vigencias futuras.

Oferentes gue han participado en los procesos de seleccion y contratistas.

Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones.

Condiciones de pago establecidas en los contratos

Cronogramas

Tiempos ¥ lugares de entrega acordados.

Garantias exigidas y siniestras,

Por lo anterior Indumil siempre en sus adguisiciones busca el maximo de austeridad en el mangjo de los
recursos publicos, asi mismo en los convenios comerciales suscritos se ha adelantade, cumpliendo las
disposiciones de |a ley contractual, por lo que las adquisiciones adelantadas por la Industria Militar se hacen
respetando los procedimientos contractuales establecidos,

Finalmente la Industna Militar aplica los principics de! articulo 209 de la Canstitucion Palitica, el cual se aplica &
toda |a actuacién contractual de materias primas, bienes y servicios, principio que se incorpora en las diferentes
modalidades de contratacion, en las cuales se da la oportunidad a quienes cumplan con lo que se solicita en las
bases de |os procesos abiertos participen, de hecho son publicadas en la pagina WEB de la entidad y en el
SECOP. es asi que se hace publico para que se dé una libre competencia con los precios del mercade y
presenten sus mejores ofertas, por lo anterier no se adjudica a "dede”.
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Apreciacion

5 Los productos de Indumil no son competitives en el mercado exterior precisamente porque todo Io
compran muy costoso (por ejemplo precios de pistolas, revalveres, municicnes)

Respuesta

La Industria Militar viene trabajando arduamente en llegar a precios 6ptimos que le permitan ser competitivos en
el exterior, igualmente viene trabajando en |a reduccién de Costos de Material Primas gue en un 80% Son
importadas. dentro de las acciones tomadas esta |a suscripcion de acuerdos marcos, renegociacion de precios
cfertados y desarrollo de nuevos proveederes,

Apreciacion

& Elcaso del contrato No. 2-425/2004 maguinaria para la produccion de municiones 5.36mm. por cerca de
USD 8.000.000. fue adjudicada a la corrupta empresa Imdicol, que a proposito esta empresa
suministraba al Ejercito tubos intensificadores de imagen (visién nocturna) usados yio repotenciados
como nuevos (averiglie en Ejercito, estos se tapan con la misma cobija). El contrato de la maguinaria
fue modificado el objeto, el crigen, la cantidad de maquinas, finaimente son de origen Serbio y no de

Respuesta.

Sobre |a suscripeion del contrato No. 2-425-2004, La Industria Militar, se permite realizar una breve descripcion
del proceso adelantado en el ano 2004

1. Para esta contratacion se dio apertura al proceso de Invitacion Pablica No. 408 de 2004, mediante |a
Resolucion No. 266 del 7 de septiembre del 2004, cuyo objete es |a adquisicion, instalacién y asistencia
técnica en el montaje y puesta en marcha de la maquinaria requerida para la produccion de vainilla y
proyecti| calibre 5.56mm S5-108.

2 El proceso fue adjudicado el 22 de diciembre de 2004, mediante la Resolucion No. 413, en audiencia
plblica que conto con la participacion de los funcionarios de la Industria Miitar de todas las
dependencias, incluida la oficina de control interno y del presidente de la veeduria ciudadana Dr. Pablo
Acufia Gonzalez, quien desempefaba para dicha época las funciones de veedor de los procesos de
Indumil.

3. E|l Contrato se suscribié el 22-12-2004, cuyo es la compra y venta por parte de Indumil a la
compaiiia IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA DE COLCMBIA LTDA IMDICOL LTDA | en
representacion de COMBINED SYSTEMS INC., lo siguiente

“Adquisicion instalacion y asistencia técnica en el montaje y puesta en marcha de la maguinana
requerida para la produccion ensamble y cargue de vainilla y proyectil para mumicion calibre
5.56mm SS-108. fabricantes U:S:BAIRD y MED INDUSTRIES INC.”
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lgualmente se precisa que los fabricantes nunca se cambiaron con documentos posteriores pues las Actas

Madificatonas al contrate versaron en ofros temas a saber:

1. Acta Modificatoria suscrita el 08-001-2005, su objeto fue modificar |a clausula de garantias.
2 Acta Modificatoria suscrita el 03-02-2008, fue fijar un nuevo plazo para la entrega del matenal,

3 Tercera Acta Modificatoria, suscrita el 18-07-2008, por la cual se incremento el ndmero de maguinaria
y se amplid el término de duracion del contrato,

4. Cuarta Acta Modificatoria suscrita el 28-12-2006, por la cual se modifica el supervisor te! contralc y se
amplia la duracion del mismo.

en

Quinta Acta Modificatoria suscrita el 19-01-2007, por la cual se prorroga la fecha de instalacion, puesta
en marcha y perfecto funcionamientc de las maguinas.

6. Sexia Acta Modificatoria suscrita el 05-03-2007, por la cual se prorroga la fecha de instalacion,
puesta en marcha y perfecto funcionamiento de las maquinas y entrega de |a preserie.

7. Geptima Acta Modificatoria suscrita el 27-09-2007, por la cual se prorroga |a duracion del contrato.
8. Octava Acta Modificatoria suscrita el 21-11-2007, por |a cual se prorroga |a duracion del contrato

Como se evidencia de los documentos contractuales suscrtos nunca se cambio |a procedencia ni e
fabricante de las la maquinara

9. Con Acta No.00.602.214 FJ-DRF, del 20 de diciembre de 2007, se recibe a satisfaccién |a linea de
municion objeto del contrato y se cumplieron las obligaciones del contrato de compra venta No. 2-425-
2004, asi mismo de conformidad con lo consagrado en el Aricule 60 de la Ley 80 de 1553, no es
obligatorio la liguidacién de los contratos de ejecucion instantanea, como lo este, pues la naturaleza de!
contrato suscrito es el de compra venta, pues las obligaciones surgen al momento de su celebracicn.

Finalmente dicho proceso ha sido objeto de revision por varios entes de control, sin observacion,
Apreciacion

7. El contrato de remodelacién del edifico de las oficinas centrales tiene serias irrequlandades en su
ejecucian y sobre coslos.
Respuesta.

Dado que |a apreciacion gue se realiza no precisa |as Iregularidades en su ejecucion y los supuestos sobre
costos, |a entidad no puede dar una respuesta satisfactona, pero invita a dicha organizacion a que si tiene algun
conocimiente de la comision de alguna conducta sancionable se acuda a los organismes judiciales o de control
respectivamente
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Apreciacion

8 Los contratos (de importacion) de suministro a las FFMM en los que Indumil fue intermediario tienen
sobrecostos considerables. Cbviamente incluyendo la comision para el Gerente de turno

Respuesta.

Los contratos Interadministrativos realizados con las fuerzas han sido negociados de tal manera que todo el
beneficio sea trasladado a las Fuerzas Militares, es asi como se han venido optimizando los recursos tanto de
Indumil como de |as fuerzas Militares.

Apreciacion

9 Entiendo gue algunas investigaciones disciplinarias y fiscales ya prescribieron en algunos casos, pero la
accion PENAL esta vigente, todo lo anterior obra del Sr, Villarreal Quintero y sucesores... !!! Por favor,

Respuesta.
Frente a |a inquietud anterior, nos permitimos aclarar al peticionario lo siguiente:

1. El competente para adelantar las investigaciones de tipo fiscal es la Contraloria General de la Republica
y no Indumil, conforme con lo anterior no depende de |a Industria Militar su adelantamiento y control
de |os terminos.

2. Enigual sentido se precisa que conforme lo consagra el articulo 76 de la ley 734 de 2002 y dado que
por 1a estructura de la Entidad el sefior Gerente de |a Industria Militar, no tiene supenor |erarquico que
lo discipling, le corresponde a la Procuraduria General de la Nacion hacerlo y en igual sentido no se
encuentra a cargo de Indumil adelantar la investigacion y controlar los términos.

3. En tercer lugar, es importante precisar al disciplinario que si tiene algun conocimiento de la comision de
un delito. es obligacién como ciudadano denunciar, conforme lo consagra el articulo 67 del Codigo de
procedimiento penal.

Apreciacion
10. La informacién aue se publica en la pagina web no es publicada en tiempo real, es selectiva, amafada o

no publicada, se esta violando la ley en materia de no dar publicidad transparente y oportuna a la
contratacion en Indumil.

Respuesta.

La Industria Militar de acuerdo a su Manual de Contratacion y dando cumplimiento a los principios de |a gestion
contractual de fransparencia y publicidad a |os procesos:
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“Publica anualmente en su plan de compras al 30 de eneroc de cada vigencia |as necesidades que presenta las
cuales deben de ser suplidas a través del adelantamiento de su proceso de seleccion, en aras de gue tanto la
comunidad en general comc guienes puedan estar interesados en participar en los diferentes procesos
adelanten |as gesticnes pertinentes para que en el momento de abrirse el proceso cuenten con |as condiciones
para participar en ellos

Cuando se trata de elementcs homologables criticos se realizan convocatorias abiertas para quien esle
interesado se presente, para iniciar el proceso de homologacion.

Igualmente conforme al principio de publicidad, los procesos de cantratacicn en la pagina WEB de la Industria
Militar en el link www.indumil.gov.co, al igual en que en la plataforma del SECOP

Apreciacion

11. Recuerde que Indumil es un “tesorc” patrimenio de todos los Colombianos, no debe abusar del
monopelic gue le otorga la ley; pues se amparan en contratos de coproduccidn, dizgue Ultima tecnologia
y transferencia de tecnologia, cuando se trata de la mezcla elemental de nitrato de amonio con fuel oil
para cbtener el anfo y nitrato de amonio con aluminio y agua para obtener las emulsiones y otras
mezclas menores, en la U Nal si gue saben de esto; amonal.., .., s que para no ir tan lejos el nitrato de
amonio es un fertilizante.

En el munde hay muchas empresas fabricantes de accesorios para voladura (detonadores comunes. nongles
electricos, electronicos,......) sin embargo indumil no ha hecho el mas minimo esfuerzo en encontrar otros
proveedores, porque amararon el negocio.

Por eso los altos costos en la explotacion de carbon en socavan o cielo abierto, las grandes obras de
infraestructura como hidroelectricas o carreteras; grandes afectados |os pequefios y medianos mineros; eso sin
tener en cuenta el alto impuesto social. Hay que abrir la posibilidad de que mas proveedores puedan participar
en los procesos de Indumil, "NO OBSTACULIZAR" para que sigan los mismaos con las mismas.

Respuesta.
Al respecto a la observacion presentada se da respuesta en los siguientes términos.

Para la Industna Militar es muy importante el interés que cualquier proveedor manifieste por querer ser parte de
nuestra red de proveedores, por lo gue desde su contacto se les pone a disposicion el conocimiento de Indumil,
gue permita encontrar productos de allos estandares de calidad. que nos permita lograr engranajes en los
cuzsles ambas partes se vean beneficiadas,

Para tal efecto Ia Industria Militar cuenta con un procedimiento para el Desarrollo de Proveedores (IM OC SGT
PR D04 Rey. 5), Homologacion (IM OC SGT PR 002 Rev. 7), Precedimiento Precalificacion de Proveedores (IM
OC SGA PR 002 Rev, 2), efectivamente de acuerdo a lo establecido en el Procedimiento de Homologacion (M
CC SGT PR 002 Rev, 7), a cada muestra se |e asigna un codigo con el cual se realiza |a trazabilidad de cada
muestra y el estado en el proceso. Esle cédige es asignado por los Profesionales de Homologacion — Division
Ingenieria Industrial - Subgerencia Tecnica, al momento de recibir las muestras y enviarlas a la fabrica
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correspondiente para las pruebas. Actualmente se esta trabajando en la inclusion en la pagina web de un link
que le permita a cada uno de los proveedores consultar con este codigo el estado en el cual se encuentra su
muestra

Asi misma el procedimiento, garantiza que no se presenten manipulaciones a favor o desmedro de alguien con
2 aplicacion de lo establecido en el Procedimiento IM OC SGT PR 002 para Pruebas de Homologacion de
Muestras de Materias Primas, Piezas Partes, Productos Suministrades por los Proveedares. Para mayor
fransparencia, se busca que los Unicos con acceso a la informacion del proveedor sean los profesionales de
Homologacion de Oficinas Centrales y gue los demas involucrados en el proceso solamente conozean el codigo
de muestra

igualmente Indumil, define gue el grado de confiabilidad de seguridad de personas que se exige para quien
maneja la dependencia de desarrolic de proveedores es el mismo que se exige para cualquier funcionario de la
Industria Militar, toda vez que todas las persona gue ingresan a Indumil deben cumplir con un perfil idéneo para
proteger 'a informacion confidencial dada |a naturaleza y objeto social de |a empresa

Canforme con |a estrategia de Indumil para ampliar la carta de proveedores, para todas sus matena prmas
Indumil ha organizade reuniones con los pasibles proveedores en las cuales se capacita y se entrenan en el

desarrollo del Procedimiento de Homologacion, igualmente se realiza acompafiamiento & cada una de las
firmas para lograr el exito del proceso.

Finaimente se disefio este plegable para dar mayor ilustracion a los pesibles proveedores

Atentamente,

Almirante (RA) HE ILLS VELEZ
Gerente Gene ndustria Militar

y . X A ™ 0
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